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PUNTOS CLAVE

Caracteristicas clave de las Misiones Especiales de las Na-
ciones Unidas

® Son 6rganos subsidiarios del Consejo de Seguridad y como
tal, le reportan a éste.

e Los mandatos varian sustancialmente segtn el contexto, y
por lo tanto su definicidn goza de flexibilidad y amplitud.

e Son plataformas de diplomacia de alto nivel cuyo mandato
implicito es la coordinacién con los actores nacionales e
internacionales y el ejercicio de “buenos oficios”.

e Su mandato incluye un trabajo técnico de investigacion,
documentacidn, asesoria especializada y experta.

Pertinencia de la ampliacion del mandato en relacion con
las sanciones

® |a Mision podria mediary fortalecer la colaboracién ar-
moénica entre las diferentes partes involucradas en la im-
plementacién y cumplimiento de las sanciones.

® Laampliacién del mandato podria aprovechar las forta-
lezas técnicas y operativas de la Misién dado su conoci-
miento sobre las dindmicas y realidades territoriales, y las
relaciones de confianza que ha construido en el transcurso
de su mandato.

e |aobservancia de un organismo internacional podria con-
tribuir a dotar de legitimidad tanto la definicién como el
cumplimiento de las sanciones propias a nivel social y
desde la perspectiva de las FARC-EP, la comunidad inter-
nacional y los comparecientes.

e |aampliacién del mandato representaria una oportunidad
para sentar un precedente del rol de las Naciones Unidas
en la rendicién de cuentas por crimenes internacionales
en un escenario de transicién.

Lineas sustantivas del alcance mandato

® En lo subjetivo: Seria deseable que la Misién apoye el

monitoreo de las sanciones que deben cumplir todos los
comparecientes de la JEP.

En lo objetivo: El apoyo de la Mision es estratégico par-
ticularmente para el monitoreo de las sanciones propias
y respecto de sus dos componentes: el restaurativo y el
retributivo. Ambos componentes son fundamentales para
alcanzar las finalidades de la justicia restaurativa y cumplir
con los estandares de sancion efectiva.

Dimensiones del acompaiiamiento

e |nstitucional: En la misma linea en la que el Consejo de

Seguridad ha venido manifestando su respaldo a la labor
de la JEP, la Mision podria: a) apoyar técnicamente a las
entidades y monitorear su despliegue para garantizar la
posibilidad del cumplimiento de la sancién por parte de
los comparecientes; b) contribuir a una mejor colaboracion
entre las diferentes instituciones involucradas.

e |ndividual: Haciendo seguimiento y documentacion de

casos especificos de cumplimiento de la sancién propia.

Labores de la Mision

Monitoreo: Consiste en diferentes labores de seguimiento
y documentacién de las acciones adelantadas por parte
de los comparecientes. El monitoreo se adelanta por parte
de la Misién y demas entidades con competencia en la
realizacion de las sanciones propias. Es con base en este
que se puede certificar y verificar.

Certificacion: Puede ser administrativa o judicial. La pri-
mera la adelantan las entidades que intervienen en el
proceso de monitoreo, como la Misién. La segunda es
competencia exclusiva del Tribunal.

Verificacion: Es una tarea exclusiva de la JEP, que en cali-
dad de juez determina la validez de una accién por medio
de la cual se contribuy6 al cumplimiento de una sancién.
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LA MISION DE LA ONU Y LAS SANCIONES PROPIAS

Introduccion

El presente documento tiene como objetivo ofrecer insumos y plantear un analisis técnico
sobre la pertinencia de la ampliacion del mandato de la Misi6n de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia (en adelante, la Mision) en relacion con el monitoreo del cumplimiento
de las sanciones propias de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), asi como brindar al-
gunas sugerencias conceptuales y practicas que pueden ser relevantes para su definicién.

Lo anterior se hace con base en el Acuerdo Final, las leyes de implementacion, las sentencias
de la Corte Constitucional respecto del marco normativo de la JEP y doctrina especializada
en justicia transicional. Asimismo, se utilizaron insumos recogidos por IFIT de una serie de
conversaciones informales con algunos actores del Sistema Integral, las Naciones Unidasy
expertos en justicia transicional que tuvieron por objeto el intercambio técnico y propositivo
sobre la eventual ampliacién del mandato de la Mision.

Los insumos y sugerencias buscan contribuir al debate técnico sobre la eventual ampliacion
del mandato de la Misién en torno al cumplimiento de las sanciones propias, partiendo del
reconocimiento de los avances en la materia desde la JEP, la Mision y otras instituciones del
Estado; asi como de las complejidades juridicas, politicas y practicas que implica el analisis
y las diferentes alternativas y matices del tema.

Para abordar el objetivo propuesto, el presente documento:

® Hace una breve descripcidn del concepto, naturaleza y tipos de mandatos de las Misio-
nes Politicas Especiales de las Naciones Unidas (en adelante, Misiones Especiales).

e Presenta los antecedentes de la Mision en Colombia y plantea algunas considera-
ciones sobre la pertinencia de un eventual mandato de monitoreo respecto de las
sanciones propias.

Las Misiones Especiales de las Naciones Unidas

En la presente seccién se describen brevemente algunos elementos de la naturaleza y mandato
de las Misiones Especiales relevantes para el presente estudio, asi como algunos ejemplos
de otras misiones creadas en distintos lugares del mundo.

1. CONCEPTO Y NATURALEZA

Las Misiones Especiales son drganos subsidiarios del Consejo de Seguridad® con naturaleza
de organizaciones internacionales, lo que las distingue de otras misiones multilaterales y
no gubernamentales>.

1. Carta de las Naciones Unidas, articulo 29: “El Consejo de Seguridad podra establecer los organismos subsidiarios que estime
necesarios para el desempefio de sus funciones”.
2. Johnstone lan (2010). “Emerging Doctrine for Political Missions” in Review of Political 2010 Missions, p.35
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La mayoria son creadas por el Consejo de Seguridad o la Asamblea General, y excepcionalmen-
te, poriniciativa del Secretario General en intercambio de comunicaciones con el Consejo de
Seguridad3. Son gestionadas por el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de
la Paz (DAPCP), encargado de apoyar el desempefio de las labores del Consejo de Seguridad
a través de su Division de Asuntos del Consejo de Seguridad (DACS).

Aunque su caracter no esta plenamente definido, a través de la practica se han caracterizado
por ser 6rganos imparciales, inclusivos e integrales4que respondeny reportan el cumplimiento
de sus funciones al Consejo de Seguridad.

2. MANDATO

Los mandatos varian notablemente entre Misiones Especiales ya que estan intimamente
ligados al contexto y las necesidades inherentes que éste plantea. Las funciones de estas
misiones pueden ir desde el monitoreo o la mediacion hasta la construccién de paz®depen-
diendo del momento del conflicto en el que se encuentre cada pais, incluyendo un rango de
labores mas detallado dependiendo del caso.

En la actualidad existen 13 Misiones Especiales en terrenos®a las que se les han otorgado
mandatos como la supervision del cese al fuego, la desmilitarizacion y gestién de armas,
la cooperacién internacional, la asistencia electoral, el monitoreo de la garantia de los de-
rechos humanos, la asistencia humanitaria, la seguridad maritima, el restablecimiento del
Estado de Derechoy las reformas al sector de seguridad, entre otros’. Por ejemplo, la Misién
de Asistencia de las Naciones Unidas en Afganistan (UNAMA) ha desempefiado, entre otras,
labores de monitoreo y promocién de los derechos humanos como herramienta de preven-
cién; labores de apoyo a las relaciones con los paises vecinos como herramienta durante el
conflicto; labores relacionadas con programas de reintegracién para excombatientes como
herramienta de implementacién de la paz; y labores de apoyo a la reforma legislativa y judicial
para fortalecer el Estado de Derecho como herramienta de construccién de paz®. Dentro de
estas y otras funciones, esta Mision ha publicado reportes con recomendaciones sobre temas
centrales de este conflicto, como la violencia contra las mujeres®. Por otro lado, en el caso de
la Mision en Libia (UNSMIL), el cambio en el momento de restauracién de paz significé que
el Consejo de Seguridad afnadiera a su mandato inicial la tarea de apoyar la consolidacion
de los planes de gobernanza, seguridad y econdmico del Gobierno de Consenso Nacional°.

Ahora bien, adn dentro de la diversidad y la flexibilidad que esto trae, las Misiones Especia-
les son 6rganos eminentemente politicos, que ademas adelantan apoyo y asesoria técnica,
especializada y experta.

3. Johnstone lan (2010). “Emerging Doctrine for Political Missions” in Review of Political 2010 Missions, p. 22.
4. Johnstone lan (2010). “Emerging Doctrine for Political Missions” in Review of Political 2010 Missions, p.24.

5. Johnstone lan (2010). “Emerging Doctrine for Political Missions” in Review of Political 2010 Missions, p.16.

6. Sudan, Acuerdo de Hudaydah, Haiti, Colombia, Africa Occidental, Somalia, Libia, Africa Central, Guinea Bissau, Libano, Asia
Central, Irak y Afganistan. Para mas detalle ver Anexo 1: Misiones Politicas Especiales Vigentes.

7. Ver Anexo 1: Misiones Politicas Especiales Vigentes.

8. Johnstone lan (2010). “Emerging Doctrine for Political Missions” in Review of Political 2010 Missions, p.16.

9. UNAMA (2020). In Search of Justice for Crimes of Violence Against Women and Girls “. Disponible en: https://unama.unmissions.
org/sites/de iles/in_search of justice_fo imes_of violence_against women_and_girls.pd

10. Consejo de Seguridad, Resolucion S/RES/2323 (2016), parr. 1 ii).



https://unama.unmissions.org/sites/default/files/in_search_of_justice_for_crimes_of_violence_against_women_and_girls.pdf

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/in_search_of_justice_for_crimes_of_violence_against_women_and_girls.pdf
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e Dimension politica: Las Misiones Especiales son consideradas como plataformas de
diplomacia de alto nivel cuyo mandato implicito es la coordinacién con los actores
nacionales e internacionalesy el ejercicio de “buenos oficios” para cumplir su mision
de prevencion, establecimiento o consolidacion de la paz*'. No hay una definicién
precisa de lo que estos buenos oficios implican, lo que dota a las misiones de fle-
xibilidad y les permite adaptarse segin los diferentes contextos. La doctrina las ha
definido como las labores de naturaleza politica que se puedan hacer por parte de
las naciones en aras a prevenir, manejar o resolver un conflicto®. En este sentido, las
misiones adelantan tareas de relacionamiento y consultas formales o informales con
actores clave, mediacidn, conciliacién, activismo o incidencia politica®.

¢ Dimension técnica: Las Misiones Especiales también abarcan, en su mayoria, labores
de investigacion e indagacion de hechos, asesoria especializada y experta.

A pesar de la multiplicidad de mandatos otorgados a las Misiones Especiales en procesos
de construccion de paz, no hay antecedentes de mandatos de monitoreo o supervision de la
ejecucién de sanciones. Entre otras razones, esto puede obedecer a la naturaleza innovadora
del régimen de sanciones propias contemplado en la JEP.

Las consideraciones que se presentan a continuacién se derivan por lo tanto de a) la amplitud,
flexibilidad y variedad en los mandatos de las Misiones Especiales; b) la capacidad politica,
operacional y técnica de la Misién en Colombia a la luz de la informacién publica disponible;
y o) las fuentes legales, jurisprudenciales y doctrinales mencionadas arriba.

La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia

Esta seccion aborda el fundamento normativo y los antecedentes de la Mision en Colombia en
el marco del fin del conflicto, y su relacién con las sanciones propias. Se presentan también
algunas consideraciones respecto de la pertinenciay alcance de la ampliacién del mandato
respecto del monitoreo de dichas sanciones.

1. LAMISION Y EL FIN DEL CONFLICTO

La Mision en Colombia se establece como el componente internacional de un mecanismo
tripartito para vigilary verificar el cese del fuego y la dejacién de las armas, que ademas esta
integrado por representantes del Gobierno Nacional (Fuerza Piblica) y de las FARC-EP™. Es,
ademas, la coordinadora de dicho mecanismo.

11. Johnstone lan (2010). “Emerging Doctrine for Political Missions” in Review of Political 2010 Missions, p.16.

12. Johnstone lan (2010). “Emerging Doctrine for Political Missions” in Review of Political 2010 Missions, p.16.

13. Johnstone lan (2010). “Emerging Doctrine for Political Missions” in Review of Political 2010 Missions”, p.16.

14. Johnstone lan (2010). “Emerging Doctrine for Political Missions” in Review of Political 2010 Missions, p.17. ; Global Peace Opera-
tions Review (2015). Entrevista de Jim Della-Giacoma a Tamrat Samuel. “El papel [en los buenos oficios] podria consistir en asesorar
a las partes en conflicto o a los gobiernos, transmitir mensajes entre las partes opuestas o facilitar el contacto entre grupos sin
necesariamente involucrarse directamente en el proceso. También, proporcionar conocimientos especializados a los debates y, en
general, serun catalizador. En esencia, se dlspone de una gama de opuones dentro del amplio concepto de un buen oficial” (traduc-
cién propia). D|spon|ble en: h :/[peace g g - es- - g- fhi~:

15. Gob|erno Nacionaly FARC EP, Acuerdo Fmal para la Termmacnon del Confllcto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
24 de noviembre de 2016, punto 3.1, p. 59, 60y 246.



https://peaceoperationsreview.org/interviews/good-offices-means-taking-risks/#:~:text=TS%3A%20Good%20offices%20is%20a,not%20necessarily%20limited%20to%2C%20mediation.
https://peaceoperationsreview.org/interviews/good-offices-means-taking-risks/#:~:text=TS%3A%20Good%20offices%20is%20a,not%20necessarily%20limited%20to%2C%20mediation.
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Mas adelante, el Gobierno Nacional y las FARC-EP pidieron a las Naciones Unidas, a través
de su Secretario General y de acuerdo con lo contemplado en el Acuerdo Final, una misién
con el mandato de verificar la reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil en lo econdmico,
lo socialy lo politico, y la implementacion de medidas de proteccidon y seguridad personaly
colectiva, considerando que esta se contemplaria por un periodo de tres (3) afios, renovables
si fuera necesario®.

Si bien su mandato ha ido cambiando con el tiempo?, la Misién en Colombia se crea como un
observador politico no armado y a la vez un mecanismo de tipo técnico encargado de dotar
de transparencia, credibilidad y confianza la dejacién de armas y el proceso de cese al fuego
y de hostilidades bilateral y definitivo®®.

Al adelantar su mandato, la Misién ha adoptado un abordaje que resalta la integralidad e
indivisibilidad de lo acordado®. Esto ha significado que aunque sustantivamente su mandato
se concentre en temas relacionados con el punto 3 del Acuerdo Final, en sus informes esta
también estudie y toque aspectos del modelo de justicia transicional, incluida la importancia
de la autonomia e independencia de la JEP?°.

2. LA MISION Y LAS SANCIONES PROPIAS

De conformidad con el Acuerdo Finaly el marco juridico de implementacién?, la JEP puede
imponer tres tipos de sanciones a quienes sean declarados responsables por cometer los
crimenes mas graves y representativos en el marco del conflicto armado: propias, alternativas
y ordinarias.

Las sanciones propias, a diferencia de las otras dos, no conllevan carcel. Sin embargo, tienen
dos componentes: uno retributivo y uno restaurativo. El primero consiste principalmente en
la restriccion efectiva de libertades y derechos, y el segundo en la ejecucion de trabajos,
obras o actividades con contenido reparador o restaurador (TOAR)?2.

Ambos componentes son fundamentales para alcanzar las finalidades de la justicia
restaurativa y cumplir con los estandares de sancion efectiva. Asi mismo, el valor res-
taurativo de las sanciones depende tanto de su contenido restaurativo -los TOAR-,
como del valor simbélico que se le integre a los procedimientos, diligencias y acciones.

La imposicién de cada tipo de sancién se determina por a) la existencia o no de un reconoci-
miento de responsabilidad por parte del compareciente; y b) de existir dicho reconocimiento,
la etapa procesal en la que éste sea expresado?. Las sanciones propias se imponen a los
comparecientes que aporten verdad plenay reconozcan responsabilidad de manera oportuna.

16. Gobierno Nacionaly FARC-EP, Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz 15. Estable y Dura-
dera, 24 de noviembre de 2016,. punto 3.2, 3.4y 6.3, p. 212.

17. Consejo de Seguridad, Resoluciones 2261 de 2016, 2366 de 2017, 2435 de 2018, 2487 de 2019y 2545 de 2020.

18. Gobierno Nacionaly FARC-EP, Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
24 de noviembre de 2016, punto 3.1, p. 59, 245y 246.

19. Brubaker Rebecca (2020). “The UN Security Council and Transitional Justice: Colombia”, p.60.

20. Brubaker Rebecca (2020). “The UN Security Council and Transitional Justice: Colombia”, p.60.

21. Acto Legislativo o1 de 2017, articulo Transitorio 5; Ley Estatutaria 1957 de 2019, titulo IX.

22. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 143.

23. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018.

24. Acto Legislativo o1 de 2017, articulo transitorio 5; Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 126.
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Ahora, el proceso de monitoreo del cumplimiento de las sanciones en cualquier jurisdiccién es
fundamentaly se encuentra intimamente atado al concepto de sancién efectiva. En el caso de
la JEP esto es particularmente relevante. Por un lado, porque dada la novedad de las sanciones
propias, la verificacion de sus dos componentes es fundamental para justificar su coherencia
con estandares de sancion efectiva -sobre todo teniendo en cuenta que las sanciones propias
se aplican principalmente a los mas responsables de los crimenes mas atroces-; y por otro,
porque dada la novedad de estas sanciones, se deben adoptar las precauciones necesarias
para garantizar el respeto de los derechos humanos de los comparecientes sancionados.

En la justicia penal ordinaria®y en Justicia y Paz?® la verificacion del cumplimiento de re-
quisitos para obtener subrogados penales y redencion de penas esta a cargo en conjunto
del Instituto Nacional Penitenciario - INPECy los Jueces de Ejecucién de Penas?. El INPEC
“es un establecimiento plblico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente”?® que, a través
de las oficinas juridicas de los establecimientos penitenciarios, esta encargado de registrar
elingreso y egreso de los internos en el sistema de informacién correspondiente, a través
del cual las oficinas juridicas mantienen actualizada la situacion juridica de los internos®.
Con base en esto, el juez de ejecucion de penas verifica el cumplimiento o no de la sancién
y demas obligaciones, y adopta sus decisiones.

Como la JEP no cuenta con un Juez de Ejecucion de Penas para la supervision de la ejecucién
de las sanciones, y no puede apoyarse en el INPEC para efectos de las sanciones propias
dado que estas no consisten en penas intramurales, la Ley estableci6 claramente que es la
Seccion de Primera Instancia para casos con Reconocimiento (SeRVR) de la JEP quien super-
visa y certifica el cumplimiento de las sanciones, junto con otras entidades3°.

El Acuerdo Final, la Ley Estatutaria 1957 de 2019 y la jurisprudencia Constitucional3!, con-
templan ademas que un mecanismo de las Naciones Unidas puede ponerse en marcha para
apoyar a la JEP en las tareas de verificacion del cumplimiento de sanciones.

Desde principios del afio, el Gobierno Nacional y el Consejo de Seguridad han acudido a
estas disposiciones discutiendo la ampliacién del mandato de la Mision al monitoreo de las
sanciones propias3?.

Esta modificacion tematica del mandato se podria adelantar tanto para la coordinacién poli-
tica, como para el apoyo técnico y experto. A continuacion, se plantean unas consideraciones
sobre su pertinencia y conveniencia:

25. Ley 906 de 2004, articulo 38.

26. Ley 975 de 2005, articulo 32.

27. Cddigo de Procedimiento Penal, articulo 459.

28. Decreto 1242 de 1993, articulo 2.

29. Ministerio del Interiory de Justicia, INPEC, Resolucién o501 del o4 de febrero de 2005. Articulo 5 numerales 2y 6 seccion juridica.

30. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 92.

31. Gobierno Nacionaly FARC-EP, Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,

24 de noviembre de 2016, punto 5.1.2, p. 166; Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulos 11, 92 y 135; Ley Estatutaria 1957 de 2019,

articulos 129 y 137; y Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-080 de 2018.

32. Conse]o de Segundad Resoluuon 2545 de 2020 y comumcado de prensa del 28 de enero de 2021, disponible en: https://
- -3; y Carta del Presidente de la Repd-

bl|ca Ivan Duque al Secretario General de la Organlzacmn de las Naciones Unidas. D|spon|ble en: https://www.elnuevosiglo.com.



https://colombia.unmissions.org/comunicado-de-prensa-del-consejo-de-seguridad-sobre-colombia-3
https://colombia.unmissions.org/comunicado-de-prensa-del-consejo-de-seguridad-sobre-colombia-3
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/01-18-2021-onu-entraria-verificar-que-sanciones-de-jep-se-
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/01-18-2021-onu-entraria-verificar-que-sanciones-de-jep-se-
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En efecto, aprovechando los mecanismos de articulacion y didlogo institucional con
los que actualmente cuenta, asi como la experiencia en la gestion de buenos oficios
que caracteriza las diferentes Misiones Especiales en el mundo, la de Colombia podria
mediary fortalecer la colaboracién arménica entre las diferentes partes involucradas
en laimplementacién y cumplimiento de las sanciones.

Buenos oficios

Actualmente, a pesar de algunos esfuerzos de articulacion entre las entidades del Sistema
Integral, otras entidades del Gobierno relevantes (como la Consejeria para la Estabilizacién,
Ministerio de Justicia o de Defensa) y la JEP, alin faltan lineas claras para la coordinacién y
colaboracién institucional en la definicién, ejecucion, seguimiento y monitoreo de la san-
ciones propias. La Misién podria contribuir a una mejor colaboracién entre las diferentes
partes involucradas.

Capacidad técnica y operativa

La Misién actualmente cuenta con presencia en 11 regiones33, y con un personal que conoce
las dindmicas y realidades territoriales, y que tiene capacidad instalada y relaciones de con-
fianza con las entidades, excombatientes y algunas comunidades a nivel local. La ampliacion
de un mandato aprovecharia esas fortalezas técnicas y operativas.

Legitimidad

La ampliacién del mandato de la Misién, en todo caso, reitera el mensaje de apoyo y respaldo
del Consejo de Seguridad a la JEP. Ademas, la observancia de un organismo internacional
podria contribuir a reforzar la legitimidad tanto de la definicion como del cumplimiento de
las sanciones propias. Esto se puede ver desde diferentes perspectivas:

e Anivel social: el acompafiamiento de un actor internacional e independiente, creado
y gestionado por el méas alto drgano de gobierno de la politica internacional podria
ser especialmente relevante en el contexto colombiano, en donde tanto el gobier-
no actual, como un margen considerable de la sociedad, han manifestado fuertes
resistencias a la JEP y el tipo de sanciones no carcelarias que ésta puede imponer.

e Para las FARC-EP: la participacién de la Misién en el proceso de verificacién del
cumplimiento de las sanciones propias fue incluida en el Acuerdo Final34con el fin
de darle mayor confianza y legitimidad a quienes se someten ante el Sistema Integral
y comparecen ante la JEP.

33. Clcuta, Eje Cafetero, Florencia, Medellin,Pasto, Popayan,Quibdé, San José del Guaviare, Tolima, Valle del Cauca, Valledupar
y Villavicencio.

33. Clcuta, Eje Cafetero, Florencia, Medellin,Pasto, Popayan,Quibdd, San José del Guaviare, Tolima, Valle del Cauca, Valledupar
y Villavicencio.

34. Gobierno Nacionaly FARC-EP, Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
24 de noviembre de 2016, punto 5, numerales 53d y 62.
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e Para la comunidad internacional: las decisiones de la JEP gozarian del apoyo de la
Misién, y con esto, probablemente, de mayor sostenibilidad y estabilidad a nivel
internacional, mitigando riesgos de posibles intervenciones de tribunales interna-
cionales en el modelo colombiano en relacién con las sanciones.

¢ Para los comparecientes en general: todo lo anterior contribuye a consolidar la
seguridad juridica de las decisiones que adopte la JEP.

Una oportunidad para las Naciones Unidas de diversificar su tipo de apoyo

El mandato de la Misién respecto de las sanciones de la JEP representaria una oportunidad
para sentar un precedente del rol de las Naciones Unidas en la rendicién de cuentas por
crimenes internacionales en un escenario de transicion, que a su vez se podria consolidar
como el estdndar en el balance entre la pazy la justicia para futuros contextos y esfuerzos.

3. EL MANDATO DE LA MISION

Al momento de definir el alcance del mandato de la Misién es pertinente considerar sus
elementos subjetivos -respecto de quienes se aplica- y objetivos -respecto de qué-.

Alcance subjetivo

® Respecto de todos los comparecientes: Si bien el Acuerdo Finaly el marco juridico que lo
implementa3s contemplan un apoyo especifico por parte del Ministerio de Defensa para
los comparecientes miembros de la fuerza p(blica, estos no hacen distincién alguna entre
los compareciente al establecer el apoyo de la Mision en el monitoreo del cumplimiento
de las sanciones propias3.

Esto lo retom6 la Corte Constitucional resaltando que la eventual facultad del Ministerio
de Defensa de coadyuvar a tal tarea no excluye o sustituye el rol que ha sido reconocido
constitucional, legaly jurisprudencialmente a la Mision37.

Con base en esto, seria deseable que la Mision apoye el monitoreo de las sanciones que
deben cumplir todos los comparecientes de la JEP. Lo anterior es clave para garantizar
un acompanamiento imparcial e independiente, guardando la naturaleza diferenciada,
equitativa, equilibrada, simultdneay simétrica de los procedimientos de la fuerza piblica.

Alcance objetivo

e Sobre las sanciones propias: Aunque en ninguna parte del marco juridico se limita el apoyo
de la Misién a un tipo especifico de sanciones, su acompafiamiento exclusivamente en
el monitoreo de las sanciones propias se hace especialmente pertinente y necesario, por
los desafios que estas plantean. En efecto, este tipo de sanciones carecen de precedentes
a nivel nacional y global, y esto obliga a la JEP y demas entidades con competencia en la
materia a abrir camino estableciendo criterios de restricciones efectivas de libertadesy

35. Acto Legislativo o1 de 2017, articulo 13; y Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 135
36. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018.
37. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018.
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derechos diferentes a las carcelarias, determinando su compatibilidad con la ejecucién de
obras reparadoras, y las maneras mas eficientes y efectivas de verificar el cumplimiento
de todo lo anterior.

e Clausula de flexibilidad: Dada la diversidad de contextos, el disefio de las Misiones Es-
peciales necesita flexibilidad y un enfoque individualizado e innovador3®. Atendiendo a
la incertidumbre respecto de los tiempos que se requerira para cumplir con el mandato,
la cantidad de comparecientes y sanciones por monitorear, asi como la ausencia de unos
parametros y minimos claros segin los cuales se constata el cumplimiento de las sanciones
propias, se propone que el mandato de la Misi6n se determine de manera ampliay flexible,
permitiendo su ajuste segln la capacidad de respuesta institucional a nivel territorial y
partiendo de un periodo inicial prorrogable.

e Enfasis en lo retributivo: Teniendo en cuenta los avances en la determinacién de los pa-
rametros para la definicién, seguimiento, monitoreo y verificacién de los TOAR (mediante
los cuales se materializa en gran parte el componente restaurativo de las sanciones pro-
pias) y la capacidad institucional de entidades como la Consejeria para la Estabilizacion
y la Unidad para las Victimas de acompanary documentar las contribuciones a proyectos
comunitarios, seria deseable que la Misién se concentre sobre todo en el monitoreoy
certificacion del componente retributivo.

Para esto, seria ideal el apoyo técnico de la Misién en la determinacién de un marco
general sobre el componente retributivo que, sin perjuicio de las definiciones concretas
en el caso a caso que determine el Tribunal al momento de dictar sentencia, contribuya a
definir su alcance. Este marco podria incluir criterios sobre restricciones a la movilidad,
indicaciones sobre el régimen de horarios que se tendria que cumplir en el marco de la
movilidad restringida y el tipo de condiciones de austeridad en las que se deberia cumplir
la sancién propia.

Ademas de estos criterios, la Misién podria contribuir en la formulacién de indicadores
(que se abordan méas adelante) y la identificacion de herramientas personales, electrénicas
y virtuales idéneas para el monitoreo y certificacion.

e Tanto a nivel institucional como a nivel individual: La Misién se podria ademéas concebir
como un componente que puede monitorear en dos dimensiones: desde lo institucional
y lo individual.

- Desde lo institucional: Para el cumplimiento de una sancién propia no solamente es
necesario el compromiso del compareciente, sino que este debe contar con las herra-
mientas y condiciones necesarias para poder ejecutarla. En este sentido, tal y como lo
mencion6 el Gobierno Nacional en su carta de inicios del afio al Secretario General de
las Naciones Unidas, la labor de la Misién deberia tener como objeto monitorear que las
autoridades nacionales y locales brinden las condiciones necesarias para la ejecucién
de las sanciones, segln lo dispuesto por la JEP y en armonia con la integralidad del
Acuerdo Final® .

38. Martin lan (2010). “All peace operations are political” in Review of Political 2010 Missions, p. 12; Secretario General de las
Naciones Unidas (s.f). Misiones Politicas de las Naciones Unidas: Reporte del Secretario General, p. 24, parr 74. Disponible en:
https://peaceoperationsreview.org/wp-content/uploads/2015/07/united nations report secretary general.pdf

39. Carta del Presidente de la RepUblica Ivan Duque al Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible
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Ademas, las Naciones Unidas tiene gran experticia en la formulacién de indicadores
—cualitativos y cuantitativos— en sus operaciones de construccion de paz4°. En su di-
mension técnica, la Mision podria contribuir en calidad de experto en la formulacién
de indicadores que sirvan como base para el seguimiento y monitoreo. Si bien, como
explicaremos mas adelante, la SeRVR tiene el rol exclusivo de verificar el cumplimiento
de las sanciones como funcién jurisdiccional#, seria ideal que la identificacion de los
indicadores —en abstracto— se adelante de manera conjunta mediante mesas técnicas
de trabajo en las que participen las entidades o instituciones con competencia en el
proceso. Esto permite que haya mas claridad en la naturaleza de la informacién que
debe serrecabada para que la SeRVR pueda efectuar su valoracién final.

En su dimension politica, la Mision podria contribuir a una mejor colaboracién entre las
diferentes instituciones involucradas, conciliando tensiones o controversias y encon-
trando alternativas -respecto del acceso a informacion, los indicadores de verificacion
o cualquier otro asunto relacionado con el monitoreo que involucre a la JEP, las demas
entidades nacionales y la Misidn-. Actualmente, la Misién cuenta con mecanismos de
articulacion institucional con entidades como la ARN —que resulta especialmente re-
levante para el monitoreo de sanciones propias, en tanto algunas sanciones pueden
concurrir con programas de reintegracién comunitarios liderados por la entidad4?—, la
Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Defensa4.

En cuanto al mandato de articulacién interagencial, la Misién podra, en virtud del exhorto
ya proferido por el Consejo de Seguridad#4, promover escenarios de trabajo conjunto
con algunas de las 19 agencias de las Naciones Unidas“ con un mandato indefinido
en Colombia que, en virtud de su grado de especialidad, pueden generar insumos re-
levantes y cualificados para la verificacion del cumplimiento de sanciones propias por
parte de la SeRVR4® .

Serfa también pertinente contemplar la creacién de un sistema de informacién que
consolide la documentacion recogida por parte de las diferentes entidades y que esté
georreferenciado, desagregado por sujetos y componentes de sanciones propias entre
otras categorias.

- Desde lo individual: La Misién podria, ademas, contribuir haciendo seguimiento y docu-
mentacién de casos especificos de cumplimiento de la sancién propia de acuerdo con
lo descrito en lo referente al componente retributivo. Teniendo en cuenta la limitacién
de recursosy la posibilidad de monitoreo constante por entidades nacionales e incluso
otras agencias de las Naciones Unidas, una opcién podria ser también disefiar un me-
canismo de monitoreo aleatorio y representativo que permita hacer visitas a los lugares
lugares de ejecucién de los proyectos y de restriccion de libertades, pedirinformaciony

4o. Naciones Unidas, “Monitoring peace consolidation. United Nations Practitioners”. Disponible en: https://www.un.org/peace-

pulilding € WWW.,UN.Org.peacebuilding/Iiie gocumen monitoring _pedace onsouaguon.par;
41. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018.

42. ARN. Reintegracion comunitaria. Disponible en: http:
43. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. h
chure mision de verificacion 2.pdf

44. Consejo de Seguridad, Resolucion S/RES/2376 (2017).

45. Veranexo 2: Mandatos de programas de las Naciones Unidas en Colombia.
46. Veranexo 2: Mandatos de programas de las Naciones Unidas en Colombia.
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entrevistar a victimas, comunidades y comparecientes, con el fin de que la Misién pueda
hacerse su propio concepto sobre el cumplimiento y presentar informes que resulten
de utilidad a la JEP.

Monitoreo y certificacion mas que verificacion

Para el seguimiento y constatacion del cumplimiento de las sanciones propias que se hace
exclusivamente por parte de la SeRVR, se requieren una serie de labores que pueden ser
adelantadas por diferentes entidades. Estas labores estan concatenadas y son tres: a) moni-
toreo; b) certificacion; y c) valoracion y verificacion. El rol de la Misi6én serfa particularmente
relevante y pertinente para apoyar en el proceso de monitoreo y certificacién.

e Monitoreo: De acuerdo con los “Lineamientos en materia de sancién propia y TOAR”#” de la
SeRVR “el componente de monitoreo hace referencia a todas las acciones administrativas
que son necesarias para recaudar informacién que dé cuenta del cumplimiento efectivo
de las sanciones propias”4®.

En este sentido, esas acciones administrativas en general deberian ser realizadas por
otras entidades del Sistema Integral o fuera de este que tengan competencias y funcio-
nes relevantes para estos efectos, por lo que el monitoreo puede ser entendido como
una labor de documentacién que se hace en virtud de la colaboracién administrativas.

De conformidad con lo anterior, la Misién intervendria, especificamente, apoyando el mo-
nitoreo de las sanciones propias junto con otras entidades del Sistema o fuera de éste que
tienen funciones, experticiay recursos econémicos y humanos como por ejemplo:

- Ministerio de Defensa Nacional: A solicitud del Tribunal para la Paz, el Ministerio puede
encargarse de la supervision, seguridad, vigilanciay monitoreo de los comparecientes
miembros de la Fuerza Pdblica a los que se les haya impuesto una sancién propia. Es
importante aclarar que este monitoreo es solo respecto del componente de restriccion
efectiva de la libertad®°.

- Dependencia especial del Gobierno Nacional: En el mismo sentido que el Ministerio de
Defensa, a solicitud del Tribunal, el Gobierno Nacional puede crear una dependencia
para supervisar el cumplimiento de la restriccidn efectiva de los comparecientes agentes
del Estados'.

- Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas: Como coordinadora del
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) puede apo-
yar el monitoreo del cumplimiento de las acciones reparadoras, ya sean materiales o
simboélicas. Mas aln si los proyectos de sancion propia se enmarcan dentro de la politica

47. Jurisdiccién Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién con Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. “Lineamientos
en materia de sancién propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador — Restaurador”.

48. Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién con Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. “Lineamientos
en materia de sancién propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador — Restaurador”, p.15.

49. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018.

50. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 136.

51. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 136.
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plblica de reparacioness?, como seria deseable, pues en este caso se podria aprovechar
al maximo su capacidad institucional, despliegue operativo y conocimiento técnico.
Unidad de Biisqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD): En lo que respecta
a las labores de blsqueda humanitaria de las personas dadas por desaparecidas, en-
tendiendo que esta es la entidad principalmente encargada de ello y que la blsqueda
de personas dadas por desaparecidas es una de las acciones concretas de contribucion
a la reparacion que se ha contemplado que pueden llevar a cabo los comparecientes
como parte del componente restaurativo de las sanciones propias.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad: En cuanto a los aportes al esclareci-
miento de la verdads3.

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN): Para garantizar que las accio-
nes que se adelanten tengan relacién con la reincorporacion social y econémica de los
excombatientes y tengan un enfoque de reconciliacion. Adicionalmente, la ARN puede
contribuir de diferentes maneras, teniendo en cuenta su capacidad técnica, despliegue
territorial y cercania con los excombatientes.

Agencia de Renovacion del Territorio (ART): En el marco de la articulacién de las sancio-
nes propias con los PDET y como encargada de coordinar la intervencién de entidades
territoriales y nacionales en zonas rurales afectadas por el conflicto, y de disenar e
implementar el PNISy programas de erradicacion de cultivos ilicitos.

Autoridades indigenas: En casos de miembros de comunidades indigenas los territorios
ancestrales se pueden definir como lugar de residencia del sancionados4. Por lo que,
sin lugar a dudas, se requiere del apoyo de la autoridad indigena para monitorear el
cumplimiento de la sanciéon. Asimismo, en los eventos en que los TOAR se realicen en un
territorio ancestral, se debe contar con la participacién de la comunidad y la autoridad
indigena para verificar y monitorear la ejecucién>s.

Entidades territoriales: De los lugares donde se adelantan las sanciones.

Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Territorio, Cultura,
Transporte, Agricultura, TIC, Minas y Energia, Educacién: En el marco de sus competen-
cias y tanto en zonas rurales como urbanas.

Instituto Nacional de Vias: Respecto de la participacién en programas de recuperacién
y construccién de infraestructura.

Agencia de Desarrollo Rural: Al promover la elaboracién e implementacién de politicas
de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque territorial a través de la coordi-
nacion de entidades territoriales.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz: En relacion con los programas de sustitucion
de cultivos y erradicacién de minas y material explosivo.

Corporaciones Auténomas Regionales: Al promovery desarrollar la participacion de las
comunidades en actividades y programas de desarrollo sostenible y proteccion ambiental.

50. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 136.

51,

Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 136.

52. Para mas informacion ver IFIT (2020), La contribucién a la reparacién por parte de los comparecientes ante la JEP: Considera-
ciones generales IFIT.

53. Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la No Repeticién, Resolucién o75 del 8 de agosto de 2019

54. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 127, paragrafo 2do.

55. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 141.
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La gestion de la Mision seria de apoyo sin llegar en ninglin momento a reemplazar las
competencias de estas entidades o autoridades.

e (Certificacion: La certificacion puede ser administrativa o judicial.

La primera se adelanta por parte de las entidades que intervienen en el proceso de mo-
nitoreo, y consiste en dar constancia de lo observado y supervisado. De acuerdo con los
“Lineamientos en materia de sancidn propiay TOAR”5¢ de la JEP, por ejemplo, la Secretaria
Ejecutiva certifica la ejecucién de TOAR anticipados con el fin de que el Tribunal pueda
hacer la valoracion y verificacién correspondiente® .

La segunda se hace exclusivamente por parte del Tribunal, una vez se haya verificado el
cumplimiento de la sancién segln lo determinado en la sentencia%®.

e Valoracion y verificacion: La valoracion vy la verificacién son tareas eminentemente judi-
ciales.

Por medio de la primera, la SRVR o el Tribunal para la Paz aplican los estandares o criterios
correspondientes para determinar el cumplimiento o no de un TOAR anticipado®.

La verificacion, por su parte, le compete exclusivamente a la SeRVR y debe adelantarse
de manera exhaustiva®. En virtud de tal funcién, la SeRVR debe analizar la concrecién de
los componentes que deben concurrir en las sanciones propias -el restaurativo y el retri-
butivo®-, lo que supone una valoracién facticay juridica de las actuaciones adelantadas
por los sancionados. Para esta valoracion, como se ha dicho, el Tribunal se basaria en la
informacién recogida en el proceso de monitoreo y certificacion por parte de la Misién y
demas entidades con competencia en la materia.

56. Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién con Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. “Lineamientos
en materia de sancién propiay Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador — Restaurador”.

57. Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién con Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. “Lineamientos
en materia de sanci6n propiay Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador — Restaurador”, p.11-12: “La Secretaria Ejecutiva
tiene la funcién de certificar los TOAR. Debera levantar, fijar, documentary recolectar informacién pertinente sobre la realizacion
de trabajos, obras y actividades que ejecutan los comparecientes y, en especial, cuando asi lo solicite el compareciente, las salas
de justicia o las secciones del Tribunal para la Paz en el marco del principio de colaboracién arménica y el deber de contribuir a la
prontay efectiva administracién de justicia. La Ley Estatutaria define su funcién como dar fe de la realizacién de los trabajos, obras
y actividades. Este 6rgano no puede pronunciarse sobre el contenido reparador o el impacto restaurador de los trabajos, obras y
actividades, sino adoptar las herramientas necesarias para llevar un registro de los mismos, su levantamiento, fijaciéon o documenta-
cion”; Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 139: “La Secretaria Ejecutiva de la JEP dara fe plblica de la realizacién de las actividades,
trabajos u obras realizadas conforme a las. solicitudes de certificacién presentadas por personas sometidas a la competencia de
la JEP, correspondiendo la valoracion del contenido restaurativo de la actividad, trabajo u obra realizada, exclusivamente a la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y al Tribunal para la Paz”.

58. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 92; Jurisdiccién Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién con Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad. “Lineamientos en materia de sancién propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Repara-
dor — Restaurador”, p.15.

59. Jurisdiccion Especial para la Paz, Tribunal para la Paz, Seccién con Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. “Lineamientos
en materia de sancidn propiay Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador — Restaurador”, p.17.

60. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018.

61. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 127; Corte Constitucional, Sentencias C-674 de 2017 y C-080 de 2018.
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Conclusion

De acuerdo con lo anterior, la Misién Especial de las Naciones Unidas podria contribuir po-
litica y técnicamente en el proceso de monitoreo y certificacion de las sanciones propias, en
una dimensién individual e institucional, dotando el proceso de verificacion de sanciones
de mayor legitimidad, capacidad operativa y técnica, y de herramientas de apoyo y fortale-
cimiento institucional para la articulacién y colaboracién. Esta Mision Politica Especial de
Monitoreo de las Sanciones Propias sentaria ademas un precedente respecto del rol de las
Naciones Unidas frente al balance entre la justicia y la paz.
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60. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018.
61. Ley Estatutaria 1957 de 2019, articulo 127; Corte Constitucional, Sentencias C-674 de 2017 y C-080 de 2018.
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Anexos

Tabla 1: Misiones Politicas Especiales vigentes

Pais / Region

Componentes del mandato

Sudan
UNITAMS
S/RES/2524 de 2020

Supervision de la cesacion del fuego
Desmilitarizacién y gestion de armas
Asistencia electoral

Derechos Humanos

Asistencia Humanitaria

Cooperacién Internacional

Proceso politico

Proteccion a civiles, refugiados y persona des-
plazadas internamente

Informacién pablica

Estado de Derecho

Reforma seguridad

Apoyo personal de policia

Apoyo regimen de sanciones

Apoyo entidades estatales

Acuerdo de Hudaydah
UNMHA
S/RES/2452 de 2019

Supervision de la cesacion del fuego
Desmilitarizacién y manejo de armas
Cooperacién Internacional

Monitoreo seguridad - patrulleo- disuasion

Haiti
BINUH
S/RES/2476 de 2019

Desmilitarizacién y manejo de armas
Asistencia electoral

Derechos Humanos

Cooperacién Internacional

Estado de Derecho

Proceso politico

Apoyo personal de policia

Colombia
Misién de Verificacion
S/RES/2366 de 2017

Supervision de la cesacion del fuego
Desmilitarizacién y manejo de armas
Cooperacidn Internacional

Proceso Politico
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Pais / Region Componentes del mandato

- Asistencia electoral
- Derechos Humanos
- Asistencia Humanitaria

Africa Occidental - Sahel - Cooperacion Internacional
UNOWAS - Seguridad Maritima
S/2016/89 - Estado de Derecho

- Proceso politico
- Informacion pdblica
- Reforma sector seguridad

- Desmilitarizacion y gestion de armas
- Asistencia electoral
- Derechos Humanos

Somalia - Cooperacidn Internacional
UNSOM - Seguridad Maritima
S/RES/2102 de 2013 - Estado de Derecho

- Reforma seguridad

- Apoyo personal de policia

- Apoyo regimen de sanciones
- Apoyo entidades estatales

- Supervision de la cesacién del fuego
- Desmilitarizacién y gestion de armas
- Asistencia electoral

- Derechos Humanos

- Asistencia Humanitaria

Libia - Cooperacion Internacional
UNMSIL - Proceso politico
S/RES/2009 de 2011 - Proteccién a civiles, refugiados y persona des-

plazadas internamente
- Informacion pdblica
- Estado de Derecho
- Reforma seguridad
- Apoyo personal de policia
- Apoyo regimen de sanciones
- Apoyo entidades estatales




Pais / Region

Africa Central
UNOCA

S/2009/697

Componentes del mandato

Desmilitarizacién y manejo de armas
Asistencia electoral

Derechos Humanos

Asistencia Humanitaria

Cooperacién Internacional
Seguridad Maritima

Estado de Derecho

Proceso politico

Reforma sector seguridad

Apoyo entidades estatales

Guinea Bissau
UNIOGBIS
S/RES/1876 de 2009

Desmilitarizacidn y gestion de armas
Asistencia electoral

Derechos Humanos

Cooperacidn y coordinacion Internacional
Mission Impact Assessment

Estado de Derecho

Reforma del sector de la seguridad
Apoyo al personal de policia

Apoyo a las instituciones del Estado

Libano
UNSCOL
S/2007/86

Cooperacién Internacional
Proceso Politico

Asia Central
UNRCCA

S/2007/279

Cooperacidn Internacional
Proceso Politico




Pais / Region

Irak
UNAMI
S/RES/1500 de 2003

ANEXOS

Componentes del mandato

Desmilitarizacién y gestion de armas
Asistencia electoral
Derechos Humanos
Asistencia Humanitaria
Cooperacién Internacional
Proceso politico

Informacién piblica

Estado de Derecho

Reforma seguridad

Apoyo al personal de policia
Apoyo entidades estatales

Afganistan
UNAMA
S/RES/1401 de 2002

Coordinacién civil-militar
Desmilitarizacién y gestion de armas
Asistencia electoral

Derechos Humanos

Asistencia Humanitaria

Cooperacidn Internacional
Proteccion a civiles, refugiados y persona des-
plazadas internamente

Proceso politico

Estado de Derecho

Reforma seguridad

Apoyo entidades estatales




Tabla 2: Mandatos de programas de las Naciones Unidas en Colombia

Programa o agencia

[ ENELG)

Programa De Las Naciones Unidas Para El
Desarrollo - PNUD

Contribuir con el Estado y la sociedad colombiana

a la blsqueda de la paz, el desarrollo y el bien-

estar colectivo a través de acciones, programas,

iniciativas y proyectos en torno a:

- Desarrollo, pazy reconciliacion

- Fortalecimiento de la gobernabilidad demo-
cratica

- Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

- Lucha contra la pobrezay por la equidad

- Energiay proteccion del medio ambiente

El PNUD incorpora los enfoques de desarrollo

humano, género y derechos.

Oficina Del Alto Comisionado De Las Na-
ciones Unidas Para Los Derechos Humanos
— OACNUDH

Asistir a las autoridades colombianas en el desa-
rrollo de politicas y programas para la promocion
y proteccién de los derechos humanos, observar
las violaciones de derechos humanos en el pais e
informar al Alto Comisionado mediante informes
analiticos.¢?

Oficina Del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas Para los Refugiados — ACNUR

Fortalecer los procedimientos de asilo para perso-
nas en necesidad de proteccién internacional, la
capacidad del Gobierno para atender lainmensa
poblacién de desplazados internosy se une tam-
bién a los miltiples esfuerzos realizados por la
comunidad internacional para brindar proteccion
eny asistencia a los refugiados y desplazados
internos.

Programa Mundial De Alimentos - PMA

Apoyar al Gobierno colombiano para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 17 y 2, asi
como apoyar la pazy el desarrollo inclusivo, es-
tabilizacion y aprovechamiento de los resultados
positivos de la migracion.

62. Acuerdo Relativo al Establecimiento en Colombia de una Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (1996). Disponible en: h
panes=o0



https://www.hchr.org.co/mandato/1996-Acuerdo.pdf?#zoom=85&scrollbar=0&toolbar=0&navpanes=0
https://www.hchr.org.co/mandato/1996-Acuerdo.pdf?#zoom=85&scrollbar=0&toolbar=0&navpanes=0

Programa o agencia

ANEXOS

Mandato

Programa de Las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos - UN-HABITAT

Abordar los problemas del crecimiento urbano
y promover poblaciones y ciudades sostenibles
social y ambientalmente.

Fondo De Poblacion De Las Naciones Uni-
das - UNFPA

El UNFPA debe: 1) desarrollar el conocimiento y
la capacidad para responder a las necesidades
en los ambitos de la poblacion y la planificacion
familiar; 2) promover la sensibilizacion en los
paises desarrollados y en desarrollo sobre los
problemas de poblaciény las posibles estrategias
para abordar dichos problemas; 3) prestar asis-
tencia a los paises para resolver sus problemas
de poblacién de la forma y con los medios que
mejor se adecuen a las necesidades especificas
de cada uno; 4) asumir un papel destacado en el
sistema de las Naciones Unidas para promover
programas de poblacién, asi como coordinar los
proyectos financiados por el Fondo.

Fondo De Las Naciones Unidas Para La In-
fancia — UNICEF

Trabaja para garantizar el cumplimiento de los de-
rechos de la infancia en un entorno de seguridad,
proteccion, cuidado, participacion y proteccién.

Actualmente su objetivo es reducir las brechas de
desigualdad de los nifios ninas y adolescentes.

Entidad De Las Naciones Unidas Para La
Igualdad De Género Y El Empoderamiento
De Las Mujeres — ONU MUJERES

Trabaja en Colombia desde el afio 2005, inicial-
mente bajo el programa de UNIFEM (una de las
cuatro entidades que se fusiond en ONU Mujeres)
sobre Mujeres, Paz y Seguridad. Desde el afio
2011, bajo la estructura de las Oficinas de Pais
de ONU Mujeres para las Américas.

ONU Mujeres Colombia incidir técnicamente en
el sistema normativo y de politicas en relacién
con los derechos de las mujeres y de las organi-
zaciones de la sociedad civil y las mujeres como
sujetos de derechos.




Programa o agencia

Mandato

Oficina de las Naciones Unidas de Servi-
cios para Proyectos - UNOPS

Asesoramiento técnico e implementacion de pro-
yectos para proporcionar soluciones en los am-
bitos de la asistencia humanitaria, el desarrollo,
la pazy la seguridad.

UNOPS colabora con el Gobierno en una iniciativa
de vivienda a gran escala cuyo objetivo es propor-
cionar empleos y mejorar los hogares de miles de
personas que se vieron desplazadas o afectadas
por los afos de conflicto que sufri6 el pais.

Programa de Voluntarios de Naciones Uni-
das — UNV

Contribuir a la pazy el desarrollo de Colombia a
través del voluntariado.

Centro De Informacion De Las Naciones
Unidas Para Colombia, Ecuador y Vene-
zuela - CINU

Desarrolla e implementa una estrategia de comu-
nicacién coordinada para los paises a los cuales
prestan sus servicios con la asesoria del equipo
de las Naciones Unidas en el pais y los colabo-
radores locales con el fin de dar a conocer los
asuntos prioritarios, las celebraciones mas im-
portantesy los eventos de las Naciones Unidas.

Oficina De Las Naciones Unidas Para La
Coordinacion De Asuntos Humanitarios —
OCHA

Coordinar la respuesta a las emergencias huma-
nitarias en Colombia.

Departamento De Seguridad - UNDSS

Brindar liderazgo, apoyo operativo y asesora-
miento al Sistema de Gestion de Seguridad de
las Naciones Unidas (UNSMS) - actualmente com-
puesto por el Equipo de Pais (UNCT) y la Misi6n
de las Naciones Unidas en Colombia, a través de
proporcionarle coordinacién y entrenamiento de
seguridad.

Oficina De Las Naciones Unidas Contra La
Droga Y El Delito - UNODC

Asistencia técnica y cooperacién a entidades
gubernamentales y sociedad civil para prevenir
que las drogas y el delito amenacen la seguridad,
la pazy las oportunidades de desarrollo de los
ciudadanos.




Programa o agencia

ANEXOS

Mandato

Oficina De Las Naciones Unidas Contra La
Droga Y El Delito - UNODC

Asistencia técnica y cooperacién a entidades
gubernamentales y sociedad civil para prevenir
que las drogasy el delito amenacen la seguridad,
la pazy las oportunidades de desarrollo de los
ciudadanos.

También trabaja con el Estado para fortalecer el
imperio de la ley, promover sistemas de justicia
penal estables y viables y combatir las crecientes
amenazas de la delincuencia organizada trans-
nacionaly la corrupcién.

Servicio de las Naciones Unidas para la
Accion Contra Minas - UNMAS

Brindar asistencia técnica a la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz en el programa Descon-
tamina Colombia.

Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura - FAO

Establecer procesos de cooperacién técnica con
el Gobierno en areas determinadas como estra-
tégicas para el mejoramiento de la agriculturay
la alimentacién. Areas prioritarias: alimentacién
y lucha contra la malnutricién,recursos natura-
les y gobernanza de los bosques, las tierras y el
agua, Innovacién social y tecnolégica para sis-
temas agroalimentarios sostenibles, agricultura
familiary mercados inclusivos, gestion del riesgo
y rehabilitacion de medios de vida.

Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial - ONUDI

Cooperacion técnica, servicios de analisis y ase-
soramiento de politicas plblicas, estandares y
conformidad, y la transferencia y divulgacion de
conocimientos sobre: reduccién de la pobreza
mediante actividades productivas, desarrollo de
capacidad comercial, medio ambiente y energia

Banco Mundial

Provee un paquete integral de servicios financie-
ros y técnicos para reducir la pobreza y generar
prosperidad en Colombia.




Programa o agencia

Mandato

Organizacion Panamericana De La Salud/
Organizacion Mundial De La Salud - OPS/
oMS

Cooperacion técnica en proteccion social y salud,
fortaleciendo la articulacién intersectorial, para
el mejoramiento de las condiciones de salud y
bienestar de la poblacion, y el logro de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio, en especial de
las poblaciones vulnerables, con un enfoque de
equidad, género, diversidad etnocultural y dere-
chos humanos.

Trabaja con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MSPS), sus entidades adscritas, otras en-
tidades del Gobierno Nacional, de los Gobiernos
Territoriales, y organizaciones de la Sociedad Civil
Colombiana

Organizacion Internacional del Trabajo -
oIT

Cooperacion y asistencia técnica a entidades
gubernamentales nacionales o regionales so-
bre: Acceso a medios de vida y a ingresos, el
trabajo decente con énfasis en el cumplimiento
de las normas laborales vigentes y desarrollar
estrategias sostenibles de desarrollo econémico
incluyente

Comision Economica para América Latina
y El Caribe — CEPAL

Cooperacion técnica a entidades gubernamen-
tales nacionales o regionales sobre: Pobreza y
Desarrollo Social, Proteccion Social, Desarrollo
Territorial y Competitividad, Desarrollo Sosteni-
ble, Desarrollo Rural, Macroeconomia, Fiscalidad
y Empleo y Desastres.
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INSTITUTE FOR INTEGRATED TRANSITIONS

Sobre IFIT

El Instituto para las Transiciones Integrales (IFIT, por sus siglas en inglés) es una organizacion independiente y sin animo de lucro constituida en

2012. Es el primer centro de investigacion internacional enfocado en la integracién de politicas sobre democracia, desarrollo, Estado de derecho
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David Gardner: Editor de International Affairs y editor
asociado de Financial Times, es el presidente de la junta
directivade IFIT.

Helen Brewer: Vicepresidenta de la junta directiva de IFIT.
Jon Greenwald: Secretario técnico de la junta directiva

de IFIT.

Leslie Vinjamuri: Miembro de la junta directiva de IFIT.

Consejo asesor internacional

Hakan Altinay: Presidente de la Global Civics Academy.
John Carlin: Periodista y escritor.

Maria Livanos Cattaui: Ex secretaria general de la Camara
de Comercio Internacional.

Sujit Choudhry: Director y fundador del Center for
Constitutional Transitions.

Gareth Evans: Exministro de Relaciones Exteriores de
Australia y presidente emérito de International Crisis
Group.

Melanie Greenberg: Directora de Humanity United.

E. Gyimah-Boadi: Director ejecutivo de Afrobarometer.
Latifa Jbabdi: Exmiembro de la Comision de la Verdad de
Marruecos y del Parlamento Nacional.

Bassma Kodmani: Ex directora ejecutiva del Arab Reform
Initiative.

Frannie Léautier: Directora ejecutiva de Southbridge
Investments y exvicepresidenta del Banco Africano de
Desarrollo.

Chaiwat Satha-Anand: Profesor de ciencia politica de la
Universidad de Thammasat (Tailandia).
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www.ifit-transitions.org

Carne Ross: Director ejecutivo de Independent Diplomat.
Philip McDonagh: Director del Centre for Religion, Human
Values, and International Relations a la Universidad de la
Ciudad de Dublin; ex embajador irlandés.

Ahmed Rashid: Periodista y escritor.

Nasser H. Saidi: Presidente de Nasser Saidi y Asociados;
exministro de Economia y Comercio y exministro de
Industria del Libano.

Nathalie Tocci: Directora del Instituto Italiano de

Asuntos Internacionales.

Elisabeth Ungar Bleier: Profesora de la Universidad de los
Andes y exdirectora de Transparencia por Colombia.
Rafael Vilasanjuan: Director de Instituto de Salud Global
(ISGlobal) y exsecretario general de Médicos Sin Fronteras
(MSF) Internacional.

Oscar Vilhena Vieira: Decano de derecho de la Fundacion
Getulio Vargas (Sao Paulo, Brasil).

Jennifer Widner: Profesora de politica y asuntos
internacionales de la Escuela Woodrow Wilson y directora
del programa Innovaciones para Sociedades Exitosas de la
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