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Introduccion

Cadavez es mayor la conviccién de que el pais no puede esperar mas. El gobierno
de Maduro se aferra a tacticas autoritarias de supervivencia, carente de futu-
ro democratico y empeiiado en contener la aspiracién legitima del pueblo a ser
duefio de su destino. La oposicion resiste ante los embates de la criminalizacién
y proscripcion infligidas por los drganos que, en contra de su configuracién cons-
titucional, estan subordinados politicamente a ese gobierno. Se encuentra aiin
en blsqueda de una ruta que aproveche el apoyo de la comunidad internacionaly
simultdneamente recupere la lucha nacional por atender las necesidades impos-
tergables de la poblacién.

En elmedio se encuentra el pais real de ciudadanos asfixiados por la emergen-
cia humanitaria compleja, las precarias condiciones de vida en todos los 6rdenes,
la desinstitucionalizacién y el caos hecho rutina. La pandemia ha acrecentado los
riesgos y vulnerabilidades preexistentes y su manejo ha hecho patentes los ras-
gos del funcionamiento del aparato estatal y de los servicios pidblicos: ausencia
de transparencia, prescindencia de la legalidad y administracién discrecional o
caprichosa, postracion de la red sanitaria nacionaly abandono de los mas pobres
a su suerte.

Eldesmantelamiento del Estado constitucional, que es responsabilidad funda-
mental del oficialismo, se agudiza cuando, en lugar de procurar levantar los pilares
basicos de un orden institucional, construyendo al mismo tiempo la transicion a
la democracia, se opta de una u otra forma por una estrategia de tierra quemada.
La represion constante, que comprende detenciones arbitrarias, maltratos contra
detenidos o torturas, inhabilitaciones de lideres politicos y cancelaciones o tomas
judiciales de partidos, violaciones a la libertad de expresiény otros desafueros son
practicas que se han enquistado porque el oficialismo ha decidido mantenerse en
el poder aun en contra de la voluntad del pueblo.

La desinstitucionalizacién acelerada favorece la pérdida de presencia o control
estatal sobre parte del territorio, ocupado por movimientos guerrilleros, o sobre
parcelas de las zonas urbanas, que estan en manos de la delincuencia comdn u or-
ganizada. Igualmente, los denominados colectivos rivalizan con la Fuerza Armada
Nacionaly los cuerpos policiales. La demolicién de la institucionalidad del Estado
de Derecho y de la democracia propicia ademas la corrupcién como sistema. La
captura de laadministracion pablicay de los 6rganos judiciales por grupos de po-
deryredes de venalidad se agigantay en parte se convierte en fuerza aglutinante
de un oficialismo decadente en sus propias bases ideoldgicas e inconsecuente con
ellas en laforma de vida de sus cuadros dirigentes. Asi mismo, el manejo de fondos
en el exterior por algunos sectores de la oposicién con reducida transparencia 'y
controles, en medio de denuncias graves de desviacién de recursos, replica en
lugar de contener estos problemas.

Por estas y otras razones similares resulta impostergable pensary trabajar la
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ruta de la recuperacién institucional de Venezuela, con realismo, espiritu nacional
elevado y ambicién democrética. Muchos sectores del pais se han ido moviendo
en la direccion de asumir que la lucha por la salvacién nacional no es una tarea
que se iniciard cuando estén dadas las condiciones 6ptimas para hacerlo o cuan-
do se haya logrado el objetivo de salir del régimen autoritario, sino una que debe
comenzar ahora, aunque no sea posible conseguir de inmediato el cambio de
gobierno y la sustitucion radical de las politicas. Esta orientacion se aprecia en
muchas organizaciones de la sociedad civil, en agrupaciones empresarialesy en
representantes de la Iglesia Cat6lica y otras confesiones religiosas.

Cabe sostener que de la postura mayoritaria a comienzos del 2019 de conseguir
el cese de la usurpacion para luego desarrollar negociaciones se ha evolucionado
hacia posturas mas matizadas y flexibles. Lo esencial e innegociable desde la vi-
sion de la transicion a la democracia es que se avance hacia la democratizacion,
es decir, que la transicién sea hacia la democracia y no hacia nuevos estadios o
estaciones dentro de un proceso autoritario. Nadie puede tener la certeza de que al
dar un paso asino se esté prolongando el marco autoritario, pero este riesgo, del
cual hay que estar consciente para procurar evitarlo, es preciso correrlo cuando se
ha llegado a un punto en el cual el costo para la nacidn de la espera a la solucién
ideal es demasiado alto y hay que buscar realizaciones graduales en la dinamica
politica concreta. Un componente fundamental de los esfuerzos que deben darse
para alcanzar una negociacion democratizadora consiste justamente en definir
las sefales de alarmay fijar las lineas rojas que no deben ser cruzadas, para pre-
servar el caracter democratico de los eventuales acuerdos. La propia estructuray
garantias de la negociacion debe atender a esta orientacion.

Desde el angulo del oficialismo deberia ser primordial también la ruta de la
reinstitucionalizacion, porque la actual situacién de dualidad de poder, de pérdida
de legitimidad, de aislamiento internacional y, en pocas palabras, de ausencia
de perspectivas de gobernabilidad y de desarrollo de politicas para el progreso,
resulta insostenible para la dirigencia gubernamental y es altamente perjudicial
paraVenezuela. Soy de los que piensan que el gobierno de Maduro se perfila como
régimen autoritario, por sus acciones y por la herencia recibida, pero esto no ex-
cluye que dentro de las fuerzas civiles y militares que lo sustentan haya corrientes
que estimen preferible un acercamiento hacia la democracia que la perpetuacion
delactual orden politico. No ha de perderse de vista ademas el posible efecto sobre
las partes de la intensificacion de la radicalizacion de la lucha politica en los alti-
mos afios. Los incentivos y mecanismos de generacién de confianza que pueden
facilitar la concertacion de acuerdos, con el apoyo de naciones comprometidas
con la causa democratica venezolanay dentro del marco de los principios juridicos
internacionales, pueden jugar un papel relevante para decantar las tendencias
internas del oficialismo en esa direccién.

En suma, si lo que es importa es Venezuela, es urgente intentar llegar a una
solucién negociada que detenga el hundimiento nacionaly siente las bases para
la recuperacion en el plano institucional, econémico y social. En el libro de IFIT
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del pais en el campo institucionaly de los derechos humanos, asi como de mostrar
el marco juridico de oportunidades y limites para una negociacién politica y de
formular propuestas para la construccion del Estado de Derechoy de la Democra-
cia. Ese primer estudio fue elaborado fundamentalmente en el 2018 y comienzos
del 2019, y se publicd en el 2020. En esta ocasion pretendemos poner al dia ese
analisis y esas propuestas, atendiendo a los cambios que se han producido desde
entonces, que no han hecho mas que acentuar la necesidad de explorar una salida
a la crisis nacional mediante una negociacién politica.



2. La actual situacion institucional venezolana

El desmantelamiento de la institucionalidad democratica a que nos referimos en
el informe anterior no ha cesado y en algunos aspectos se ha agravado signifi-
cativamente. Esto comprende el cierre de los cauces democraticos para celebrar
elecciones libres; la expulsion de la Asamblea Nacional (AN) legitima de su sede
natural de sesiones; la ejecucion de planes fraudulentos para sustituir al Diputado
Juan Guaido en la Presidencia de la AN, en enero de 2020; el uso continuado de la
espuria Asamblea Nacional Constituyente (ANC) como instancia usurpadora de las
funciones de la AN, entre ellas la de autorizar el enjuiciamiento de sus miembros,
de manera concertada con el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ); la permanente
persecucion politica y la criminalizacion de la sociedad civil y de voces criticas
o disidentes, mediante un aparato judicial instrumentalizado; la utilizacion del
estado de emergencia econémica vy, a partir de marzo de 2020, del estado de
alarma como medios para consolidar el gobierno por decreto; la invocacion de la
pandemia como pretexto para desmovilizar a la sociedad democratica; la violen-
cia continuada desde el Estado contra los ciudadanos, que incluye ejecuciones
sumarias y otras graves violaciones de derechos humanos.

En el campo electoral la realidad ha sido desoladora. El ventajismo oficial,
las medidas de persecucién o discriminacién politica contra lideres de la opo-
sicion o las de ocupacion de organizaciones partidistas, la falta de credibilidad
del Consejo Nacional Electoral (CNE) y de garantias electorales, que motivaron el
desconocimiento por la mayoria de los partidos de oposicion de la convocatoria
a los supuestos comicios presidenciales del 2018, no fueron subsanados en las
pretendidas elecciones parlamentarias de diciembre de 2020. En esta Gltima oca-
sion a los vicios conocidos se agregd la modificacion a conveniencia y al margen
de la Constitucion y las leyes del nimero de integrantes de la AN y del sistema
electoral aplicable. La designacion de cuatro nuevos rectores en el CNE con an-
telacion a la convocatoria a elecciones parlamentarias no alter6 la composicion
predominantemente progubernamental de esta instancia ni contribuyé a superar
la falta de equilibrio e imparcialidad que ha distinguido a este ente electoral. Esa
designacion no provino de la AN, como dispone la Constitucién, sino del Tribu-
nal Supremo de Justicia (TSJ), que dicté sin asideros juridicos una sentencia de
inconstitucionalidad por omision. Nuevamente se produjo el desconocimiento o
abstencion de la oposicion agrupada en torno al gobierno interino del Diputado
Juan Guaid6 y al denominado G- 4.

Hubo iniciativas dirigidas a lograr un acuerdo entre el gobierno y parte de la
oposicion para la integracion del CNEy la fijacidn de las condiciones electorales,
pero aquellas no prosperaron con el alcance esperado. No obstante, el gobierno
cumplié con varios acuerdos a los que habia llegado con el sector liderado por
Henrique Capriles, que se tradujeron en la revocatoria de la decision judicial cau-
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telar que designd a unajunta ad hoc para asumir la conduccion del partido Primero
Justiciay en la liberacion de varios presos politicos, con caracter humanitario.

Recientemente, con miras a la celebracién de comicios estadalesy municipales
a finales de 2021, se design6 un nuevo CNE, en el que solo uno de sus antiguos
miembros contin(a ejerciendo funciones. Detras de esta renovacion del CNE hubo
un proceso o canales paralelos de conversacién en los que participaron princi-
palmente tanto sectores de la sociedad civil, como fuerzas politicas de oposicion
cercanas a Henrique Caprilesy a la llamada Mesa de Didlogo Nacional, conformada
por pequeiias organizaciones que afirman ser de oposicién y a la vez mantienen
proximidad con el oficialismo.

Este proceso de designacion de rectores en el CNE arrastra todavia muchos
vicios de la fase precedente, pero al mismo tiempo muestra elementos de novedad.
Entre tales vicios se encuentra la intervencion de una AN de precaria legitimidad
en la eleccién de los rectores. Al mismo tiempo, se observa que hubo un acuerdo
no solo retérico sino sustantivo detras de la integracion del CNE, que lo ha apro-
ximado a un relativo equilibrio. Sigue siendo mayoritario el oficialismo, pero con
un perfil en la Presidencia del organismo que hasta el momento exhibe menor
militancia politica. Dos de sus miembros son, ademas, figuras que pueden susci-
tar mayor confianza en la oposicion. Alin estamos lejos del modelo constitucional
de imparcialidad partidista de todos los rectores del CNE, aunque se dio un paso
hacia un cierto equilibrio, todavia reducido pero acaso suficiente para generar
una cierta credibilidad y promover la participacion. Habra que juzgar a los rec-
tores designados en funcién de sus obras, sobre todo atendiendo a las acciones
que tomen para construir condiciones electorales aceptables. Estas accionesy la
respuesta de la oposicion frente a ellas seran decisivas para determinar si se esta
produciendo una modificacién importante en la dindmica politica, que la oriente
hacia una competencia politica que incluya de una vez los escenarios electorales,
sin que ello implique abandonar otras arenas de lucha.

Sitiene lugar este cambio, seguramente se abriran otros espacios para la ne-
gociaciony lareconstruccion gradual de las instituciones democraticas. Elalcance
del giro dependera mucho de la amplitud del espectro politico opositor que re-
suelva participar en los respectivos comicios. En cualquier caso, no es descartable
que, tras las elecciones —esperamos que merezcan tal nombre— de Gobernadores,
Alcaldesy de los cuerpos deliberantes correspondientes, se plantee en la AN ofi-
cialista la renovacidn, al menos parcial, en la integracion del TS) y de los titulares
de los 6rganos que conforman el Poder Ciudadano (Fiscal General de la Repiblica,
Defensor del Puebloy Contralor General de la Repiiblica). Luego formularé algunas
propuestas al respecto. Basta por ahora con sefialar que, probablemente, ese
proceso se avecine y tenga caracteristicas semejantes a la reciente renovacion
del CNE. Sin embargo, si la experiencia de las elecciones regionales y locales es
positiva en términos democraticos, elimpacto de las modificaciones aludidas sera
mayor y serd posible considerar esa renovacion del vértice judicial y del Poder
Ciudadano sobre mejores fundamentos.



3. Ambitos prioritarios de reforma institucional

Desde la 6ptica del Estado de Derecho, sigue siendo primordial acometer cam-
bios que permitan levantar un Estado constitucional y democratico de Derecho.
El primero de ellos es colocar a la idea del Estado de Derecho en el centro de la
agenda publica. Dicha ideay principio constitucional fue desechado por el actual
régimen desde sus inicios. Pero hubo muchas deficiencias para su realizacion en
el ciclo politico anterior, aunque al menos formaba parte del horizonte politico.
No es admisible que el Estado de Derecho solo se aduzca para intentar justificar
decisiones politicas ya tomadas o que solo rija subsidiariamente, cuando no es-
tén de por medio intereses politicos del alto gobierno. Bajo esta premisa, resulta
perentorio adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

1.

Renovar completamente al TS), integrado al margen de la Constitucion, por
la forma en que fueron designados los Magistrados del TS) en diciembre de
2015, por la falta de evaluacion de méritos profesionales en procedimientos de
seleccién anteriores a este, regidos principalmente por la lealtad partidista, y
por la subordinacién politica que, en general, han mostrado en su desempefio.
Elnuevo TS) debe surgir de procesos transparentesy participativos basados en
los méritos profesionales o académicosy la honorabilidad de los aspirantes.

Tras esta renovacion, debe iniciarse la reinstitucionalizacién de todo el
Poder Judicial, con base en concursos de oposicidn piblicos, que aseguren
una escogencia fundada en la formacién y la cualificacién, y de acuerdo con
las exigencias de carrera judicial y de participacion ciudadana en la veeduria
de los procedimientos de seleccién, segiin lo previsto en la Constitucion (art.
255 CRBV).

Renovar a todos los titulares de los 6rganos del Poder Ciudadano, que son
reflejo de una fase de absoluta radicalizacién de la lucha politica, en la cual
el oficialismo escogié a figuras pablicas incondicionales para ejercer tales
funciones, especialmente en la Fiscalia y en la Contraloria General de la Re-
pablica. El Fiscal General fue designado por la espuria ANC, en el fragor del
enfrentamiento de esta instancia con la Fiscal General Luisa Ortega Diaz. Su
militancia politica y su actuacién como abogado del gobierno es un hecho
pablicoy notorio, como también sucede con el Contralor General. El Defensor
del Pueblo llegb a esa responsabilidad a la sombra del Fiscal Generaly no ha
tenido una gestion que haya estado a la altura de la mision constitucional
de esta institucion. Después de efectuar esas designaciones, se pasaria a la
reinstitucionalizacion de los drganos correspondientes, en conformidad con
pardmetros similares a los antes mencionados en relacién con el Poder Judi-
cial. Conviene apuntar que tales designaciones deberian realizarse antes de
la renovacién del TSJ, ya que el Poder Ciudadano interviene en el proceso de
seleccion de los Magistrados del TS).
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Evaluar el desempeiio del CNE recientemente elegido para determinar la ur-
gencia de su renovacion, conforme a los requerimientos constitucionales.

Elegir una AN de legitimidad incuestionable, como lo ha sido la AN electa
en diciembre de 2015. Recuérdese que esta Gltima instancia ha tenido una
legitimidad fuera de duda, pues tanto la oposicion como el oficialismo la han
considerado legitima. El oficialismo se dedicé a bloquearla y demolerla fun-
cionalmente, pero no porque objetara la legitimidad del proceso electoral
correspondiente. Evidentemente, el oficialismo estima que su mandato venci6
a comienzos de enero de 2021, pero no es este el asunto que ahora se esta
abordando, sino la necesidad de contar con un parlamento que cuente con
el pluralismo y representatividad que reclaman la democracia y la sociedad
venezolana, en toda su diversidad politica. Esto presupone la realizacién de
reformas legales que sustituyan a las reglas fijadas inconstitucionalmente por
el CNE en 2020, que sean fruto de una amplia consulta y deliberacién demo-
craticay sean compatibles con la Constitucién. Debe sancionarse asimismo la
legislacion sobre los referendos, de acuerdo con la Constitucion.

Celebrar elecciones presidenciales libres, para superar la falta de legitimi-
dad que afecta a la permanencia de Nicolds Maduro en la Presidencia de la
Repdblica y la dualidad que se ha generado en el ejercicio de las funciones
presidenciales.

Reinstitucionalizar a la Fuerza Armada Nacional, para que se perfile efectiva-
mente como la instancia esencialmente profesional, sin militancia politica, que
esté al servicio de la nacion y no de una parcialidad politica, como establece
la Constitucién.

Asegurar la autonomia del Banco Central de Venezuela, como prescribe la
Constitucion, y respetar los principios constitucionales sobre la estabilidad
macroecondmica, la politica monetariay las reservas internacionales.

Reconducir los consejos comunales y demas instancias del llamado poder
popular al esquema constitucional de pluralismo politico y de distribucion
constitucional del poder pablico, de modo que aquellas queden vinculadas
a los Estados y Municipios, con estricta observancia de sus competencias
constitucionalesy de su ambito territorial, y sean libradas de la subordinacion
ideoldgicay ejecutiva previstas en las leyes correspondientes.

Poner fin a la practica de declarar estados de excepcién como mecanismo de
rutinay abandonar los criterios jurisprudenciales que desconocen el alcance
del control que la Constitucion encomienda a la AN respecto de la aprobacion
de los estados de excepcion y de su prérroga.

Crear condiciones adecuadas para promover la iniciativa privada en la es-
fera econémica y para la garantia de la propiedad privada. Esto compren-
de tanto una intensa reforma legislativa y de interpretacion jurisprudencial
como la adopcién de nuevas practicas y modos de relacionamiento con el
empresariado.



JESUS MARTA CASAL

Junto a estas acciones de reforma institucional, hay otras urgentes que se refieren
directamente a las politicasy practicas llevadas a cabo por las autoridades. Deben
ser liberados los presos politicos y debe cesar la persecucion contra lideres o mili-
tantes de oposiciony dirigentes sociales. Deben ser garantizadas las posibilidades
de actuacién de todas las organizaciones politicas, lo que supone reconocer la
inscripcion de los partidos que fueron cancelados alegando que no habian cum-
plido con los procedimientos de renovacion de militancia, que fueron fijados y
aplicados arbitrariamente. Deben revocarse, igualmente, las medidas judiciales
cautelares que han designado ilicitamente juntas ad hoc en partidos de oposicion.

Es preciso, ademas, emprender una reforma profunda de los cuerpos de segu-
ridad, en su formacion, integracion y planes u operativos, asi como poner fin al
funcionamiento impune de colectivos armados. Ha de darse cumplimiento, igual-
mente, a las decisiones de la Comision Interamericanay de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que no han sido ejecutadas por el Estado venezolano. Esto
implica, entre otras cosas, suprimir de la legislacion la facultad del Contralor Ge-
neral de la Repiblica de dictar inhabilitaciones politicas y dejar sin efecto las que
han sido impuestas hasta el presente, asi como corregir los criterios y reglas de
organizacién del Poder Judicial que han conducido a que esté formado principal-
mente por jueces provisoriosy a que el ingreso a esta funcién se realice con base
en nombramientos fruto de la discrecionalidad politica.



4. Elementos conceptualesy formulas juridicas para
una transicion negociada a la democracia

El analisis hasta ahorra desarrollado y las consideraciones que siguen parten de
premisas que conviene hacer explicitas. La primera estriba en que la Constitucién
de 1999 puede ser un marco juridico adecuado para orientar una transicién a la
democracia. Pese a sus defectos regulativos y a las discusiones referidas a los
rasgos de su proceso de gestacidn, es un instrumento normativo que no puede ser
ignorado al sentar las bases de una negociacion politica. El chavismo la ha violado
sistematicamente, pero no puede desconocerla como legado de Hugo Chavez.
La oposicién, por su parte, la ha incorporado a su discurso y a su estrategia de
lucha, como lo demuestran la campana que desplegd en el 2007 para evitar la
reforma regresiva de la Constitucion y, desde el 2019, la tesis de la asuncion por
Juan Guaidé, en caracter de encargado, de la Presidencia de la Repiblica, dada
su condicion de Presidente de la Asamblea Nacional. Mas alla de estos episodios,
las objeciones de la oposicion y de la sociedad civil contra medidas abusivas del
gobierno se han apoyado principalmente en la Constitucion.

Como refuerzo a lo indicado ha de tenerse presente que, tal como lo revela la
experiencia reciente sobre algunos ensayos de un acuerdo politico, que las par-
tes o sus aliados internacionales promovieron, los intentos que prescindan de la
Constitucién estan llamados a encontrarse con ella mas adelante, como obstaculo
insuperable para la viabilidad de aquellos. Lo dicho no excluye interpretaciones
flexibles de sus disposiciones, fundadas en los acuerdos alcanzados. En especial,
han de admitirse lecturas de la Constitucién que atiendan a los grandes principios
sobre la paz, la democracia, el Estado social de Derechoy los derechos humanos,
lo cual comprende a las obligaciones internacionales del Estado en esta materia.
En otras palabras, parece razonable dar cabida a una interpretacion de la Cons-
titucion favorable a los acuerdos, en aras de la pazy de la recuperacién de la de-
mocracia, siempre que con ello no se afecten tales obligaciones internacionales.

La segunda premisa que interesa comentar es que las propuestas que se enun-
ciaran se refieren al marco juridico de una eventual solucién negociada, la cual
implica una gradualidad o aplazamiento en la consecucién de determinados obje-
tivos politicos. Esto no supone, sin embargo, renunciar a las metas que podamos
perseguir desde nuestra cosmovisidony concepcién politica. Simplemente se parte
de la constatacion de que no es posible una solucién unilateral de la problematica
nacionaly de la conviccidn de que es necesaria una transicion negociada y orde-
nada a la democracia. Con todo, el marco juridico al que nos referimos traza ya
unos limites que deben ser observados y que pertenecen a la esencia intangible
del orden democratico que se quiere construir.

En tercer lugar, conviene aclarar que por negociacién para la democratizacion
entendemos un proceso en el que avanzamos hacia la instauracién de un siste-
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ma democratico, pero lo hacemos pacificamente y considerando a los distintos
actores involucrados en el conflicto que se quiere resolver. La negociacién es un
camino largoy signado por logros pero también por concesiones, que tomariamos
en lugar de optar por una solucién rapida y homogénea e intransigente desde la
Optica de nuestros postulados y aspiraciones. Los hechos demuestran que este
segundo camino no es realista.

Bajo estas premisas, a continuacion se sefialan mecanismos constitucionales
que pudieran ser (tiles en el contexto de una ruta negociada hacia la democratiza-
cién. Damos por supuesto que ambas partes adoptarian medidas de generacién de
confianzay que se identificarian los principales incentivos de cada una, referidos
al cambio politico, en lo concerniente a la oposicidn, y al levantamiento o atenua-
cion de las sanciones internacionales y al reconocimiento, en lo que respecta al
gobierno de Maduro.

El referendo sobre las bases de la transicion

La evolucidon de los acontecimientos nacionales ha llevado a que este informe
aluda a la celebracion de un referendo mediante el cual el pueblo confiera o nie-
gue su respaldo a un esquema general de negociaciones que sea sometido a su
consideracion. No se trata de convocar un referendo para validar los acuerdos
logrados, sino de celebrarlo durante el proceso negociador, para darle la mayor
legitimidad posible y ofrecer a la sociedad venezolana, cargada de fundado es-
cepticismo ante cualquier ensayo de dialogo, un mensaje claro sobre la direccion
en que todos debemos centrar nuestros esfuerzos. Se aprecia que en buena parte
de la oposicion prevalece una critica o un escepticismo paralizante, que fortalece
el autoritarismo por mas que pretenda defenestrarlo. Otra razon que favorece
la iniciativa de un referendo es que la oposicién celebr6 a finales del 2020 una
consulta, cuyo resultado no excluye una solucién negociada, pero a menudo es
invocado para objetar una salida de este tipo. De alli laimportancia de que sea la
misma ciudadania la que resuelva esta cuestion. Y en el oficialismo se observa la
inclinacién a no tomar suficientemente en serio la negociacion politica, por decir
lo menos, o atorcerla sobre la marcha, lo cual podria ser contrarrestado mediante
dicho referendo.

Un mandato popular referido a los aspectos basicos del proceso de negociacién
marcaria un nortey trazarfa el marco en el que aquel habria de desarrollarse. Esto
supone que antes del referendo se lleven a cabo conversaciones y, en el fondo,
negociaciones preliminares para definir esas condiciones, lo cual debe ocurrir con
la mayor participacién posible.

El referendo para la negociacion politica podria ser un referendo consultivo
(art. 71 CRBV), surgido preferiblemente de la iniciativa popular, o podria ser un
referendo aprobatorio de una enmienda constitucional, que cuando proviene de
lainiciativa popular no requiere de tramitaciony sancién en la AN (art. 341 CRBV).
En esta segunda modalidad, las bases o aspectos medulares de la negociacién se
incluirian en la Constitucién. Esto podria comprender la determinacién genérica
de los actores, de la agenda, de los plazos, de los mecanismos de verificacion del
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cumplimiento de los acuerdos y de eventuales formas de validacién o ratificacion
popular de lo acordado. La via de la enmienda seria la indicada, no la del refe-
rendo consultivo, si se estima conveniente introducir formulas de gobernabilidad
concertada en algunos ambitos, que no tengan cabida en la actual regulacion
constitucional, aplicables en el periodo intermedio que transcurriria hasta la ce-
lebracion de elecciones presidenciales y parlamentarias o incluso después de
estas, por el plazo que se fije.

Dicha agenda deberia abarcar, entre otros temas, como los sociales y econ6-
micos, las elecciones presidenciales y parlamentarias. La anticipacion de estas
elecciones podria lograrse mediante la renuncia de los titulares de los cargos co-
rrespondientes, junto a la prevision en la enmienda de la convocatoria a elecciones
para un nuevo periodo, en todo caso de falta absoluta ocurrida antes del dltimo
ano del periodo correspondiente. La enmienda resolveria también lo relativo a
quién asumiria la funcién de Presidente encargado mientras se celebra la eleccién
respectiva. La aprobacién de la enmienda implicaria tacitamente una solicitud
popular de renuncia dirigida a los titulares de las respectivas funciones (lo cual
habria sido aceptado por los firmantes del acuerdo preliminar).

Como féormulas saludables que podrian preverse en la enmienda constitucional,
con efectos a partir de las elecciones adelantadas antes mencionadas, se reco-
mienda prever la supresion de la reeleccion inmediata para cargos ejecutivos, con
acortamiento del periodo presidencial a cinco afios. Esto daria mayor perspectiva
de alternancia para quienes no resulten favorecidos en tales elecciones. Por otro
lado, el restablecimiento del bicameralismo, con un Senado perfilado como Cama-
ra de defensa del federalismo y de los intereses de los Estados, con igual nimero
de representantes por entidad federaly un periodo de seis afosy con renovacion
por la mitad cada tres afos, ofreceria un factor de contencién frente a la mayoria
en el gobiernoy la Camara de Diputados que surja de esas elecciones.

La via de la consulta popular presupone que se haya resuelto o reducido sig-
nificativamente la problematica de la poca credibilidad en el CNE, de la escasa
confianza en los procesos electorales que organiza y de la ausencia de garantias
suficientes para la participacion electoral.

El Consejo de Estado y el Consejo Federal de Gobierno

En el marco de una enmienda constitucional o sin ella, hay dos instituciones cons-
titucionales que pueden ser aprovechas en un contexto de negociacion politica.
La primera es el Consejo de Estado. Al estar integrado por cinco personas de-
signadas por el Presidente de la Repiblica, ademas de los representantes del
Ejecutivo Nacional, de los Gobernadores, del TS) y de la AN (art. 252 CRBV), es
posible convertirlo en una instancia plural en que se incluya a personalidades
de la oposicion y de la sociedad organizada. Alli se podrian concertar politicas
que luego se plasmarias en actos juridicos formales. Si se adopta la alternativa
de la enmienda constitucional, se podrian reconfigurar el Consejo de Estado para
hacerlo mas amplio y pluraly dotarlo de mayores atribuciones.

Algo similar puede decirse del Consejo Federal de Gobierno, en el que junto
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a los Gobernadores y Alcaldes, y los miembros del Ejecutivo Nacional que lo in-
tegran, se prevé la participacion de representantes de la sociedad civil (art. 185
CRBV). La Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno y su reglamento han
circunscrito esta participacion a instancias del poder popular, pero la reforma
de este dltimo instrumento bastaria para abrir el espectro de la participacion, en
consonancia con la Constitucion. Si se efectGla una enmienda constitucional, el
Consejo Federal de Gobierno podria tener mayor representatividad politicay social
y mas facultades, en relacién con el proceso de descentralizacion.

La Vicepresidencia Ejecutiva

En un periodo intermedio, hasta la celebracion de elecciones adelantadas, podrian
aplicarse las disposiciones constitucionales que permiten dar mayor protagonis-
mo al Vicepresidente Ejecutivo y descargar al Presidente del ejercicio de determi-
nadas atribuciones. En tal sentido, se podria acudir a la delegacion de atribuciones
presidenciales al Vicepresidente Ejecutivo (art. 239, numeral 9, CRBV), e incluso
a la posibilidad de que este presida reuniones del Consejo de Ministros (art. 242
CRBV). El Vicepresidente Ejecutivo podria ser una figura consensuada entre las
partes, que desarrollaria un liderazgo relativamente independiente respecto del
Jefe de Estado.

El referendo revocatorio

La Constitucién prevé el referendo revocatorio como instrumento que permite al
pueblo revocar el mandato que confiri6 a los gobernantes o representantes (art.
72 CRBV). Este referendo es expresién de uno de los rasgos esenciales que debe
distinguir al gobierno en Venezuela, segln la Constitucion: el caracter revocable
de los mandatos (art. 6 CRBV). Es ademas ejercicio del derecho a la participacion
politica (arts. 62y 70 CRBV).

Apartirdel1o de enero de 2022 puede presentarse ante el CNE la iniciativa po-
pular para el referendo revocatorio del mandato (cuestionado) de Nicolas Maduro.
Esto supone que deberia admitirse que antes de esa fecha se recojan las firmas
o manifestaciones de voluntad correspondientes. No obstante, aqui comienzan
las complicaciones que pueden suscitarse, como la experiencia demuestra, si se
impulsa el revocatorio al margen de un acuerdo con el oficialismo sobre elementos
de la transicién politica. Existe sin duda el derecho a promover unilateralmente el
revocatorio, sin negociacion alguna con el gobierno, pero la estructura autoritaria
que ha sido impuesta en estos afios dificultara seguramente su ejercicio.

Los filtros o barreras principales se encuentran, desde el punto de vista nor-
mativo, en la inconstitucional exigencia de una recoleccién previa de manifesta-
ciones de voluntad de al menos el 1% de los electores, sin lo cual no seria posible
organizar la recoleccion del 20% contemplado en la Constitucién. A ello se suma
el criterio infundado de la Sala Electoral del TSJ conforme al cual el 20% de so-
licitudes o firmas requerido para activar el revocatorio debe reunirse en cada
una de las entidades federales. Se trata no solo de barreras normativas, sino de
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normas que son Gtiles para introducir en los hechos obstaculos fraudulentos que
impidan alcanzar el umbral constitucional, los cuales se emplean también en
la fase de verificacion de las firmas o manifestaciones de voluntad. Todos estos
condicionamientos indebidos deberian desde luego suprimirse, para respetar la
Constitucion, y tal vez una lucha ciudadana decidida pueda desmontar algunos
de ellos o incluso superarlos y lograr la celebracién del revocatorio. En este caso,
para revocar el cuestionado mandato de Maduro habria que obtener un niimero
de sufragios partidarios de la revocatoria igual o superior a los que, segln el CNE,
recibié Maduro con motivo de la supuesta eleccion del 2018. Todo esto ha de te-
nerse en cuenta al momento de definir la ruta a seguir.

Elreferendo revocatorio podria teéricamente estar enmarcado en una negocia-
cion politica, que asegurara al oficialismo algunas posiciones de representaciény
poder politico aun después de una eventual revocatoria del mandato de Maduro.
Alli entrarian en juego también temas como las elecciones parlamentarias y la
renovacion institucional, segiin lo antes comentado.

La amnistia y otros instrumentos similares

La justicia transicional no es el objeto de este trabajo, pero interesa dejar apunta-
do, como se hizo en el estudio original, que la Constitucion prevé la amnistia (art.
187, numeral 5, CRBV) y que esta pudiera tener alguna relevancia en un proceso
de negociacion. En este informe de actualizacion conviene indicar, no obstante,
que esta no puede ser vista como un mecanismo aislado o autosuficiente y que
proponerla de este modo puede resultar contraproducente. La amnistia tendria
sentido en el marco de un proceso global de negociacidon y, junto a una posible
comision de la verdad y la reconciliacién, puede facilitar la consecucién de la
solucion negociada. Ello presupone que se respeten los limites constitucionales
einternacionales de las amnistias, particularmente los referidos a la responsabi-
lidad penal por la comision de delitos relativos a graves violaciones de derechos
humanos o a crimenes de lesa humanidad (art. 29 CRBV). Conviene no olvidar que
la justicia transicional es justicia y reconciliacion, no impunidad.
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Reflexion final

Hay razones para pensar que pueden estarse generando las condiciones para una
negociacidn politica que sea exitosa. Todavia es muy fragil e incierto el intento de
reanudar conversaciones al que se ha hecho mencién por actores diversos, pero
son muchos los factores que hacen dificil eludir las corrientes que, en distintos es-
pacios sociales, favorecen una negociacion politica. Ya se estan abriendo en varios
ambitos canales de negociacién a pequeiia escala, que terminaran impactando en
la globalidad. Falta no obstante una estructura o disefio del proceso que le otorgue
confiabilidad y sostenibilidad. Uno de los elementos que ha de tenerse en cuenta
para construir un proceso de negociacion para la transicién a la democracia que
reina esas caracteristicas es el marco juridico-constitucional e internacional que
ha deregirlo. Almismo tiempo, la Constitucion ofrece formulas y mecanismos que
en este contexto pueden ser de especial utilidad.



