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1. Introduccion

En 2019 se elabord un andlisis cuyo propésito central fue aportar elementos para
entender la situacion del sector privado venezolano de cara a un proceso de tran-
sicién politica. En ese sentido, se realiz6 un diagndstico respecto a lo que seria
el punto de partida para la economia con particular énfasis en el sector privado,
su conformacién y los desafios que enfrentaba en funcion de la crisis estructuraly
sistémica que ha atravesado el pais en todos los 6rdenes. En su momento se afir-
mo que la situacion planteada requeria de una atencién novedosa, estructuraday
dindmica. Se sefal6 ademas del requerimiento que esto supone sobre la calidad
del proceso politico, porla enorme cantidad de acuerdosy alianzas que se requiere
construir en numerosas areas, en un contexto de total carencia de confianza entre
las partes y, mas grave aln, de referentes institucionales validos, reconocidos y
funcionales para todos los actores sociales.

Para ese afo, los elementos coyunturalesy el contenido de los principales debates
invitaban a la reflexién -mas alla del protagonismo en el debate- sobre un ajuste
macroecondémico, para problematizar los temas micro, especialmente los asocia-
dos con la productividad, la capacidad de respuesta del sector real y la atencion
de temas transversales e institucionales que podian condicionar la agenda y se-
cuencia de la correccion macro.

Dentro del anélisis elaborado en 2019 se adopté la definicion de transicion plan-
teada por Zambrano (2016) como “el paso de la situacion actual de crisis a otra
caracterizada por el firme establecimiento de las bases para un crecimiento sos-
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tenido”. El autor propone que un programa de transicion y reformas debe incluir
al menos tres fases:

1. Laemergenciainicial
2. Laestabilizacién macroeconémica
3. Las reformas estructurales

Sin embargo, independiente de los contenidos de esas etapas, los cambios expe-
rimentados por la sociedad venezolana en dos afios permiten construir un nuevo
concepto.

Al cierre de 2022, ocurrié un innegable ajuste en algunos ambitos de la macroeco-
nomia. Aunque no es claro que se haya efectuado por claras convicciones respecto
alograruna economfa saludable con bases para un crecimiento sostenido, el ajuste
fiscal ha sido mas que relevante. El retroceso en la produccién petroleray en los
ingresos obtenidos por la comercializacién de crudo, son factores explicativos, y
algunos otros que la sociedad no puede obviar como la eliminacion de tasa cam-
biaria preferencial con la conducente contraccidn de las importaciones, la apertura
a importaciones privadas y un largo periodo de erosion en la calidad de vida que
convergié en uno de los rasgos méas dolorosos y perdurables de este proceso: la
emigracion del 20% de la poblacién, de acuerdo con cifras emitidas por diversos
organismos internacionales.

Este documento se concentra en el set de desafios que confronta el sector priva-
do en el presente, habida cuenta de numerosos cambios ocurridos dentro de la
economia nacional, el marco institucionaly politico y el reconocimiento de mega
tendencias globales que afectan cualquier escenario de evolucién para la actividad
econdmica privada. Esta reflexién tiene como propdsito incorporar elementos que
contribuyan a poner en perspectiva el necesario protagonismo de la actividad eco-
ndmica privada dentro de unos desafios que enfrenta el pais que exceden el foco
en temas coyunturales, y el marco de economia politica derivado de la continuidad
del oficialismo en el control politico e institucional del pais, y de la concepcion
que deben cerrarse brechas respecto a estandares que ya quedaron en el pasado.

La evolucién del escenario politico ofrece un tablero en el cual es complejo iden-
tificar espacios para la activacion del potencial del sector privado. Por una parte,
porque en Venezuela se han incorporado un ajuste macroeconémico severo en el
marco de una restriccién externa, un proceso hiperinflacionario y una contraccién
econdmica prolongada y profunda. Los rasgos de ese ajuste distan enormemente
de los postulados del modelo socialista y dejaron de lado la capacidad redistri-
butiva del Estado para dar lugar a ciertas aperturas o relajamientos de espacios
otrora controlados, en el cual el individuo tuvo que salir a resolver sus medios de
vida. He alli otro elemento, la autonomia, muy distante del modelo politico que



ESTADO, RIESGO Y OPORTUNIDADES DEL SECTOR PRIVADO VENEZOLANO EN EL
MARCO DE UN PROCESO DE REINSTITUCIONALIZACION

postuld el chavismoy que se va desdibujando para dar lugar a procesos incipientes
de mercado. Esto, en adicién a una economia abierta y permeable que constata
profundos rezagos en productividad, tecnologia y disponibilidad de factores.

Los ajustes a la economia se adoptaron sin debate politico en la sociedad, no sélo
porque no se expuso explicitamente la implementacion de tal ajuste, sino que
el resto de los factores politicos no abordaron esa tematica, por lo que todo ese
proceso pasé a marcar una especie de transicién dentro del mismo oficialismo,
qgue se mantuvo dentro de la narrativa de decisiones de politica econémica que
respondian a las sanciones impuestas por Estados Unidosy a lo que llamaron “la
guerra econdémica”.

Deben considerarse tres elementos adicionales, que se constataron en 2022 con
mayor nitidez. En primer lugar, el manejo de la economia venezolana en el con-
texto de las sanciones. Hay alli una curva de aprendizaje que obligb a la opcidn
de triangulaciones para colocar el petréleo venezolano con grandes descuentos;
siguen vigentes tanto la mermada factura petrolera como la opacidad de los meca-
nismos implementados, la rendicion de cuentas respecto a las finanzas piblicas
y el manejo operativo y financiero de PDVSA. En segundo lugar, el sector privado
ha seguido respondiendo a cualquier muestra de flexibilizacién y apertura que se
dicte desde la formulacion de politica econémica. Este aspecto ha de sertomando
en cuentaytiene como unade sus principales manifestaciones, el comportamiento
de las remuneraciones en este sector, muy superiores a los minimos regulatorios.
En tercer lugar, se encuentra la apertura de relaciones comerciales con Colombia.
En esa materia, los acercamientos y los esquemas de temas a ser atendidos por
ambos gobiernos sugieren oportunidades de institucionalizacién y de expansion
de actividades para el sector privado, y puede revelar brechas en diferentes ma-
terias como actualizacién tecnoldgica, disponibilidad de talento formado y de
condiciones de infraestructura, conectividad y esquemas de actuacion articulada.

En este estado, analizar la economia requiere de una fotografia dindmica y con
crecientes elementos que les restan nitidez y pertinencia a las categorias tradi-
cionalmente empleadas. Sin embargo, es perentorio reconocer una ventana de
oportunidad para replantear el papel del sector privado en la sociedad. El modelo
politico parece estar abriendo el compas, por lo que es una ventana de oportu-
nidad en una lectura nueva, y que tiene un componente inédito si se incorporan
los desafios de la descarbonizacion, la agenda de cambio climatico, la economia
digitaly las nuevas tecnologias que desafian los modelos de negocio en todas las
areas, desde la provision de infraestructura, hasta la cotidianidad de los hogares.

Este trabajo aspira abrir perspectivas para que la interlocucion, desapegada de
la coyuntura, avance dentro de marcos de referencia y tendencias globales que
se entienden ahora como las sendas a explorar para el alivio de la pobreza y la
modernizacion de las sociedades.
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2. Laimperativa actualizacion del Punto de Partida

La crisis econdmica y social que vive el pais tiene facetas estructurales tan im-
portantes como apremiantes, y que se han visto agravadas por la epidemia de
Covid-19, la escasez de combustibles, la carencia de crédito, la insuficiencia del
sistema de pagos vy los efectos de las restricciones externas. Los factores estruc-
turales de la crisis son multifactoriales, como se sefiald en el primer escrito, el
primer rasgo estructural es el desmantelamiento del pleno vigor de la propiedad
privada que converge con un marco politico e institucional carente de virtudes y
deincentivos para que se produzcan decisiones de inversion. Adicionalmente, hay
instalado un largo aprendizajey una clara agenda politica que sustituye las formas
de decisidn e interaccion menos costosas (precios y contratos), por algunas mas
costosas e ineficientes: la burocratizaciény centralizacion, la apropiacion informal
y la excesiva permisologia.

Por otra parte, el mecanismo de mercado estuvo anulado en muchos 6rdenes por
décadasyaunque en la actualidad parece emerger en sectores acotados, lejos se
encuentra la economia de un esquema que estabilice no solamente el sistema de
precios impactado por la dolarizacidn de hecho, sino los rezagos en los mercados
de factores, la existencia de mercados negros o sumergidos, y, en general la persis-
tencia de numerosas practicas que generan opacidad, barrerasy distorsiones en el
funcionamiento de los mercados. Almismo tiempo, existen flujos de recursos fuera
de los torrentes formales. Serd necesario precisar su magnitud y en qué medida
afectan la efectividad de las decisiones en politica econémica.
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GRAFICO 1: PIB REAL SECTOR PUBLICO Y SECTOR PRIVADO, Y CONTRIBUCION DEL SECTOR PRIVADO AL TOTAL
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Aporte del sector privado

El papel del sector privado en la economia sigue siendo trascendental, a pesar de
las muchas restricciones que enfrenta. En promedio, entre 1997y 2013 el sector pri-
vado aportaba 60% del PIB. En 2018 aport6 45% Yy para el primer trimestre de 2019,
que es la dltima cifra publicada, se mantuvo dentro de ese orden de magnitud.
Cabe acotar que este aporte historico también refleja la aplicacién de numerosos
subsidios a tarifas de servicios, costos asumidos por el Estado, las distorsiones
incorporadas por la sucesién de esquemas cambiarios aplicados desde 2003 a
2018, concentraciones de mercadoy subutilizacién de las capacidades instaladas.

De acuerdo con estimaciones publicadas en el informe sobre “Situacion de la con-
flictividad laboral en Venezuela — 2018” publicado por el Observatorio Venezolano
de Conflictividad Social, la empresa privada ha liderado las fuentes de empleo en
el pais. Segln esa fuente, hasta 2015 el 79% de la fuerza laboral se desempefiaba
en el sector privado, especificamente, 37,5% formaba parte de la ndmina de una
empresa; 32,4% lo hacia por cuenta propiay el resto se distribuia entre patronos
y empleadores, miembros de cooperativa, sociedades de personas y ayudantes
familiares®.

Caida de subsidios

Un tema de gran interés es la cantidad de subsidios que se han instaurado en
areas fundamentales y que contribuyeron a configurar un escenario de elevada
redistribucion hacia los hogares. Ese cuadro ha sufrido severos ajustes entre 2019
y 2021,y se ha desmaterializado la proteccion que tales esfuerzos redistributivos
podian haber llevado a las grandes mayorias. Ese contraste es fundamental en la
actualizaciéon del punto de partida que ha evolucionado de forma muy acelerada, a
la par de la disciplina fiscalimplicada en los ajustes macroeconémicos, incorpora-
dos para abatir la hiperinflacion en un contexto de restriccidn externa significativa.

De acuerdo con un estudio realizado en 2019, bajo la coordinacién de Ramén Key?,
estimados a precios de 2014, el nivel de subsidios vigente en Venezuela ascendia
a 84,5% en combustibles fésiles; 91,9% en electricidad; 85,7% en agua; 83,1% en
transporte de pasajerosy 92,9% en servicios de telecomunicaciones. Al cierre de
2021, se introdujeron correctivos en algunas tarifas, pero no se dispone de infor-
macién suficiente ni adecuada para apreciar cuanto puede habervariado ese nivel
de subsidio. Sin embargo, es claro que en algunos servicios se produjo la entrada
de proveedores privados con operaciones a baja escala que ofrecen servicios como
internet, aplicando tarifas fuera del marco de referencia que prevalecié a la fecha
del estudio citado.

1. http://www.observatoriodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2019/03/INFORMELABORAL-FINAL-digital-2-1-1.pdf

....................................................................................

cacién de oportunidades de reformas que permitan la redistribucién eficiente del ingreso”, Centro Internacional de
Energia y Ambiente Instituto de Estudios Superiores de Administracién. Caracas, marzo de 2019.
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Es relevante precisarla remocion del subsidio a la gasolina. El 31 de mayo de 2020,
Nicolas Maduro anuncié un esquema con una tarifa subsidiada que se venderia a
5.000 bolivares el litro (unos 2,5 centavos de délar), cuando la tarifa en vigor para
esafecha era de 0,00006 bolivares (menos de un centavo de délar). También entrd
envigor una especial de US$0,50 por litro que regiria en una red de 200 gasolineras
en el pais que surtiran un “producto stper premium”, y en muchas de las cuales
entraron operadores privados3. El 24 de octubre de 2021, con posterioridad a la
re expresion monetaria aplicada ese mes, la Comision Ali Rodriguez Araque, de
Petroleos de Venezuela (PDVSA), anuncié mediante un comunicado un aumento
en el precio del litro de gasolina subsidiada, que pasé a tener un precio de 0,10
bolivares por cada litro, lo cual implicé un aumento de 1.900%.

Ingreso de los hogares

En enero de 2021, Anova Policy Research dio a conocer el Indice de Remuneraciones
de los Trabajadores (INT). Los resultados de la Encuesta nacional de Remunera-
cién de los Trabajadores (ENRT) permitieron calcular las remuneraciones totales
mensuales de la economia venezolana para un trabajador tipico de cada nivel de
ocupaciény de cada sector. En promedio, la ENRT estima que, para enero de 2021,
laremuneracién tipica de un trabajadorvenezolano era 85,8 MM de Bs o0 55,5 USD.

Desde el punto de vista sectorial, los sectores con mayores remuneraciones pro-
medio son el sector agricolay el sector manufacturero. Se calcula que las remune-
raciones totales del sector plblico equivalen, en promedio a 4,7 USD para enero
2021, mientras que las remuneraciones promedio del sector privado se ubicaron
en 70,1 USD para ese momento. El IRT general crecié, en promedio, 22,7% entre
enero de 2020y enero de 2021. El comportamiento observado estuvo determina-
do exclusivamente por el IRT privado, que crecid 41,5% frente a una caida de ese
indicador para el sector pablico de 82,7% en el mismo lapso.

Para 2022, ocurrieron cambios sustantivos en la estructura de ingreso de los ho-
gares. Este aspecto es crucial para entender las nuevas dinamicas presentes en la
economia. Por una parte, las estimaciones con base en data oficial, denotan que
al cierre de 2021 habfia 8,4 millones de Ocupados en la economia, de los cuales
4,3 millones se ubican en la informalidad. La ocupacién privada seria superior al
65%. Estimaciones de la firma Dindmica Venezuela indicaban que para septiem-
bre de 2022 el 63% de los hogares generaba ingresos propios. De ese total, 71%
correspondia con fuentes diferentes al empleo formal: 46% a oficios por cuenta
propiay 25% a negocio propio. Del resto, 15% a empresa privaday 11% a gobierno.

Sobre esa estructura de generacion de ingresos, se soportaron los procesos de
expansion del consumo. Debe hacerse notar que estas cifras también revelan el
retroceso en la dependencia de los hogares respecto al Estado. Sin data suficiente

3.  https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52865355
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yadecuada, no es posible disponer de una lectura exhaustiva y precisa de la situa-
cion de los hogares y los principales indicadores sociales; de momento, solo se
dispone de lecturas de algunos rasgos nada concluyentes respecto a la conforma-
cion de la economia, pero si esclarecedores respecto a la presencia de iniciativas
individuales de diferentes escalas.

Productividad

Otro aspecto medular para el analisis de la economia venezolana es la producti-
vidad“. La mayor parte de las economias en el mundo estan preocupadas por la
atencién de los efectos de la paralizacién que sufrieron a causa de la pandemia
originada por el Covid-19, la estabilizacién de las economias a través de politicas
que atiendan la pérdida de productividad. En el caso venezolano, la productividad
ha tenido un descenso continuado por un periodo muy prolongado, por diferentes
razones: a la enfermedad holandesa, se suman los procesos de destruccién de
infraestructura, la ausencia de marcos de incentivos, la elevada rentabilidad de los
negocios en un contexto protegido y de escasa rivalidad y competencia. En afios
recientes a ese inventario de causalidades, se agrega la emigracién de talentoy
otros fendmenos que ha atravesado la sociedad en fecha reciente y que general-
mente se enumeran dentro de la crisis social. Esa emigracién contuvo un elevado
componente de profesionales calificados y gerencia con experiencia y formacion,
por lo que las curvas de aprendizaje tecnolégico pueden verse ralentizadas y con
ello el desempefo que se recoge en los indicadores de productividad.

Diversos han sido los factores econdmicos y no econdmicos que durante las al-
timas dos décadas han determinado un cuadro de condiciones desfavorables a
la inversién, cuyo impacto regresivo, sobra decir, ha afectado profundamente el
tejido industrial o aparato productivo nacional, en términos de capacidad instalada
y productividad del capital fijo. De acuerdo con Saboin (2021), en 2010, la capa-
cidad utilizada para una empresa representativa en Venezuela era 75,8%; para
2019/2020 ese indicador habia declinado a 22,1%.

Otro rasgo que se ha mantenido es la desarticulacion de las cadenas de suministro.
En adicidn a la falta de produccion de empresas fabricantes de bienes intermedios,
se ha mantenido la paralizacion de las empresas basicas (hierro, aluminio, acero) y
las profundas consecuencias que esto hatenido en numerosas cadenas industria-
lesy de servicios. En 2020y 2021 el pais agrega al inventario de factores inhibidores
de la dindmica productiva, la escasez de combustible (gasolinay diesel)s.

El desempefio de este indicador no ha tenido actualizaciones desde la publicacién original.

5.  Laescasez de combustible guarda relacion con el deterioro de la capacidad de produccion y refinacién por parte de
PDVSA, con los obstaculos derivados de las sanciones para la obtencién de diluyentes, y con fallas en los esquemas
de suministro. Esto afecta de forma importante el funcionamiento de todos los sectores productivos. Un sondeo
realizado por el Observatorio Digital de la Productividad de Fedecamaras evalu6 en junio 2021, elimpacto en la cadena
de suministros de la escasez de diésel y gasoil en Venezuela y obtuvo que 89,4 % de las empresas encuestadas
asegurd tener problemas para adquirir el combustible, y determind que es necesario un aproximado de 9.259.405
litros de combustible mensuales para cubrir la demanda actual de gasoil (https://www.swissinfo.ch/spa/venezue-

De acuerdo con uninforme publicado porel Consejo Ciudadano porel Combustible en diciembre de 2021, “70% del parque
automotortieneinconvenientes para surtirgasolinaydiésel, 79% de los cronogramas oficiales de suministro seincumplen,
yqueochode cada1ovenezolanos nologran abastecerse sin pasarporlargas colas”. Adicionalmente, sefialaron como ele-
mento critico “una mermaimportante en la distribucién delcombustible, pues de 1.786 estaciones de servicio operativas en
el pais, s6l0 536 (30%) reciben despacho continuo. Ademas, de cada 10, apenas una o dos ofrecen combustible subsidia-
do” (Ver: https://transparenciave.org/consecom-ocho-de-cada-10-venezolanos-hacen-largas-colas-para-la-gasolina/)


https://www.swissinfo.ch/spa/venezuela-combustible_sondeo-muestra-que-89---de-empresas-venezolanas-sufren-escasez-de-combustible/46711220
https://www.swissinfo.ch/spa/venezuela-combustible_sondeo-muestra-que-89---de-empresas-venezolanas-sufren-escasez-de-combustible/46711220
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Respuesta de los sectores productivos

La respuesta a las condiciones institucionalesy politicas a lainmensa contraccién
de la economiay a los factores estructurales que se han identificado, no es homo-
génea. Un aspecto adicional que se ha analizado en Curiel (2019) es la diversidad
y dispersion que esos procesos han tenido en los encadenamientos productivosy
en la capacidad de respuesta de los distintos sectores a un eventual ajuste expan-
sivo. Este fendmeno se ha manifestado como un cambio en la estructura productiva
nacional, en donde, aparentemente, sectores o actividades econémicas que en
el pasado mostraban un menor potencial de encadenamiento o capacidad para
estimular otros sectores de la economia, hoy en dia se presentan como los secto-
res clave o de arrastre, cuyo desempeno tienen mayor efecto multiplicador sobre
el resto de las actividades productivas. Dentro de esta descripcion se encuentra,
especialmente, el sector alimentos, como se detallara mas adelante.

Esimportante sefalar que los cambios en la estructura productiva, probablemente
sean la consecuencia del deterioro de las capacidades de produccién sectoriales,
producto de la desinversién y no el resultado de cambios técnicos y tecnolégicos.
Es porello que se afirma que existe un aparente cambio en el potencial de encade-
namiento de algunas actividades econdmicas. Entre los factores econémicos cuya
recurrencia ha desembocado en un cambio en la estructura productiva, destacan
los niveles de Inversidon de Reposicién o Consumo de Capital Fijo, por debajo del
6ptimo paratodo nivel de produccién, la depreciacion acumulada de la maquinaria,
plantay equipos utilizada en cada una de las actividades econémicas, y las fallas,
deficiencias e insuficiencias en el potencial de suministro de energia eléctrica.

En el papel de trabajo de Saboin (2021), se exponen los resultados de una encuesta
realizada entre la segunda mitad de 2019 y la primera de 2020. Aunque esa mues-
tra sea limitada, destaca el hallazgo de algunos rasgos positivos en el quehacer
del sector privado. Dentro de esa categoria se encuentran los esfuerzos de inter-
nacionalizacion de sus actividades a través de exportaciones, certificaciones de
calidad internacional, participacion foranea en la propiedad de la firma, innovacion
y mejoramiento de sus capacidades de negociosy de sus niveles de productividad.

Una de las facetas que se ha profundizado en los afos recientes es la deliberada su-
presién de la intermediacién financiera en la economfa. Lo que comenzd como una
politica encaminada a recoger liquidez del sistema -via encaje legal- para inhibir el
financiamiento en bolivares para la adquisicion de divisasy su posterior arbitraje
(a esa practica se le atribuy6 parte importante de la dinamica hiperinflacionaria),
se instauré como un mecanismo que inhibe la actividad crediticiay ha convertido
al sistema financiero en un proveedor de medios de pago.

Actualmente, la banca debe encajar el 85% de los depdsitos en bolivares. Mien-
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tras que la dolarizacién de hecho de la economia continlia avanzando, el sistema
bancario se va quedando rezagado respecto a la posibilidad de acompanar la di-
namica econdmicay a sus clientes. El sistema esta muy limitado en su capacidad
de atender via financiamiento, los requerimientos de materia prima o capital de
trabajo (ni hablar de inversiones mayores), esto en un contexto en el cual el sector
privado ha de atender directamente sus importaciones y obligaciones en divisas.
A pesar que los recursos gestionados en divisas van aumentando y representan la
mayor parte de los depésitos, persiste la restriccion para utilizar los depdsitos en
divisas para operaciones de intermediacion.

De acuerdo con la firma consultora Dinamica Venezuela, “las actividades de las
mesas de cambio de la bancay los pagos al SENIAT han incrementado sostenida-
mente sus volimenes, drenando una proporcion mayor del flujo en bolivares que
administra el sistema, reducido al “flotante” de exceso de gasto publico interse-
manal mientras se constituye el encaje” (pag. 2). A la luz de esos procesos, en la
medida que se adopta el esquema multimoneda, se incurre en intereses y multas,
derivados de la politica de encaje (las tasas que deben cancelarse cuando no se
dispone de liquidez suficiente para enterar el encaje correspondiente a la base de
calculo de cada semana), y las tesorerias deben sortear importantes limitaciones.

Segln Dindmica Venezuela, para abril de 2021, en el segmento de bancos priva-
dos grandes, las penalizaciones duplicaron las utilidades del mes. Otro aspecto
a destacar dentro de esta revisidn, es el retroceso en el apalancamiento, pues el
indice de créditos a patrimonio ha sido inferiora 1 desde el primer trimestre del afo
2019; con lo cual, los bancos no llegan siquiera a utilizar sus recursos propios en
actividades de intermediacién, por lo que sus ingresos “dependen fundamental-
mente de la capacidad de ofrecery cobrar servicios y rentabilizar la administraciéon
de pasivos en divisas”.

De alli que la competencia en el sistema bancario se ha concentrado en la ob-
tencion de comisiones por servicios que exigen diversificacion de productosy la
actualizacion de las plataformas®.

Esta situacionvarié a lo largo de 2022. Durante los primeros tres trimestres del afio
2022, el entorno macroecondmico y sectorial en el que opera el sistema bancario
mejord, lo que incidid en algunos de los indicadores de desempeno como liquidez,
reservas excedentarias respecto a las captaciones totales. Sin embargo, persisten
limitaciones relevantes para la intermediacion y la gestion de los servicios no fi-
nancieros debido a la restriccién de liquidez bancaria, aunada al control en tarifas
y comisiones por servicios que tienen mucha relevancia’.

Entre agostoy septiembre de 2022 ocurri6é una inusual inyeccién de base monetaria
de origen fiscal para cancelar obligaciones laborales del sector piblico, y al mismo

6. Losingresos derivados de las plataformas tecnolégicas han pasado a representar el 47% del total, mientras los ingresos
por otras comisiones no financieras se han reducido al 31%.

7. Para mayor detalle, ver Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, UCAB. Informe de Coyuntura Venezuela,
octubre de 2022. Disponible en https://elucabista.com/wp-content/uploads/2022/10/Informe-de-Coyuntu-
ra-lIES-UCAB-octubre-2022.pdf =77 77T
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tiempo se produjeron montos relevantes de intervencién cambiaria para intentar
atajarel comportamiento deltipo de cambio. Ese episodio fue méas que coyuntural,
y a lafecha de escribir estas notas, no esta clara la trayectoria de las decisiones en
materia de gasto, y de la senda de ajuste del tipo de cambio.

Sin embargo, la actividad crediticia no ha crecido al ritmo que requiere la actividad
productiva, de manera que mucho esta por verse en materia macroeconémicay
financiera, habida cuenta de las expectativas conservadoras respecto a la evolu-
cion de los ingresos externos del gobierno, que es una condicién necesaria para
la continuidad del escenario del ajuste que se ha venido aplicando.

3. Hay que ser exigentesy sincerar la senda de mayor potencial que
puede tener el sector privado

Propuestas de transiciones necesarias para Venezuela

Dentro de este trabajo se propone que la sociedad venezolana ha de experimen-
tar 5 transiciones simultdneas en diversos drdenes para levantar la cabeza de la
coyuntura, poder dibujar un referente de pais con contenidos de desarrollo actua-
lizados, que reconozcan mega tendencias y cambios que discurren mas alla del
encierro, y lainercia que puede haberdejado un esquema contrario a lainnovacion
y la articulacion.

El sector privado esta llamado a asumir un protagonismo y una dindmica que no
ha desempefnado antes, opacado y escudado dentro de la holgura de la renta
petrolera. Los espacios que deben y pueden abrirse para la actividad productiva
en Venezuelay la consecuente superaciéon de la pobreza aunado a las duras con-
diciones de vida recientes, amerita una mirada descarnada de brechas que deben
superarse con la determinacion que s6lo es posible como resultado de una vision
amplia, mas alla del cerco de regulaciones, restricciones y marcos de referencia
que se han establecido en el pais.

LAS 5 TRANSICIONES SIMULTANEAS QUE ENCARA VENEZUELA :

E Venezuela
post-petrolera

01 N
N
»

La superacién de 05 02
la crisis humanitaria El mundo post-covid
compleja

04

®
i
El transito del socialismo
del siglo XXI a otro La cuarta Revolucion
modelo politico Industrial
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Cada una de estas transiciones comprende mega tendencias y factores internos
al pais, cuya convergencia explica un sentido de urgenciay de vision mas amplio
que aquel que soporta la mayor parte de los debates sobre la situacién venezolana
¢Por qué insertar estos temas en el analisis? Para desconectar de la coyunturay
para que las brechas que se requiere atender para Venezuela no se establezcan
respecto a lo que habia en el pasado, sino respecto a nuevos estadios que también
requeriran de acuerdos politicos y nuevos esquemas de colaboracion y confianza
dentro de la sociedad venezolana. El desafio para el sector privado va mucho mas
alla de la necesaria alternancia politica.

A continuacién, se describen brevemente los elementos que permiten caracterizar
cada unade esas transiciones, a sabiendas de que, cada una de ellas justifica desa-
rrollos mucho mas extensos, pero que exceden el ambito de este papel de trabajo.

a. Venezuela post-petrolera

Desde hace varios anos se ha tomado nota de los cambios tecnolégicos in-
corporados en la produccién de combustibles fésilesy que se esperaba cam-
biasen drasticamente la rentabilidad y perspectiva de la actividad vinculada
al petroleo. A esto se suma el avance de Estados Unidos como pais produc-
tory en camino a la autosuficiencia en materia petrolera, asi como el avance
acelerado de la transicion hacia energias limpias.

En abril de 2021, la Agencia Internacional de Energia present6 el Informe
‘Oil 2021. Analysis and forecast to 2026’. Dentro de ese texto se afirma que
es poco probable que la demanda mundial de petréleo, aun recuperandose
de los efectos de la pandemia, alcance su trayectoria anterior. Estima que la
demanda mundial de petr6leo alcanzara los 13 millones de barriles diarios
en 2026, aunque no se llegara a los niveles que preveia la agencia antes de
la pandemia. “Lograr una transicion ordenada fuera del petr6leo es esencial
para cumplir los objetivos climéaticos, pero requerird cambios importantes en
las politicas de los Gobiernos, asi como cambios de comportamiento acele-
rados. Sin eso, la demanda mundial de petr6leo aumentara cada afio desde
ahora hasta 2026”. Dentro de ese agregado, la demanda mundial de gasolina
seguira retrocediendo respecto a niveles de 2019 debido, principalmente, al
aumento de los vehiculos eléctricos, la mejora en la eficiencia de los combus-
tibles y politicas adicionales para frenar el uso del petrdleo. Se estima que
paises productores de petrleo y las empresas no tendrian mayores incenti-
vos a invertir en instalaciones que podrian infrautilizarse, con un déficit en
la inversion en aguas arriba (exploracion y produccion)®.

Esta discusion tiene més vigencia que nuncay dista de una visién normati-
va. En un articulo publicado en el Financial Times el 26 de mayo de 2021, un

8. IEA (2021), Oil 2021, |EA, Paris https://www.iea.org/reports/oil-2021
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equipo de investigadores da cuenta de la relevanciay foco que le han confe-
rido los lideres mundiales a los compromisos para la reduccién de emisiones
yaladisparidad de estrategias que los paises exportadores de petréleo, por
una parte, y los grandes demandantes de energia por la otra, han adoptado
para encarar esta encrucijada®. Ese mismo dia, se conoci6é que un tribunal de
los Paises Bajos produjo una sentencia que obliga a la empresa Shell a reducir
sus emisiones de CO2 un 45% en 2030 respecto a lo que emitia en 2019. En
paralelo, se conoci6 que accionistas de las empresas Chevron y Exxon reali-
zaron peticiones a dichas empresas en el mismo sentido®.

Existe un mayor empuje porlograrlos compromisos de cero emisiones netas
de carbono en 2050 por parte de las grandes economias, y la mayor inten-
sidad en la adopcion de medidas hacia un mundo mas sostenible, elevan
la incertidumbre dentro del sector de hidrocarburos. Para el caso venezo-
lano, el colapso de su industria petrolera introduce exigencias adicionales.
La discusién que se requiere no estriba solamente en la recuperacion de la
actividad petrolera, sino que atiende a elementos asociados con las otras
transiciones consideradas. La complejidad de esa recuperacion es descrita
y actualizada por Monaldi, Hernandez y La Rosa Reyes (2021): la existencia
de instituciones débiles, la inestabilidad de las politicas y la falta de dere-
chos de propiedad creibles para el sector, generan altos niveles de riesgos
que inhibieron la Inversion Extranjera Directa (IED) durante el auge petrolero.
Ese bajo desempefio de la IED contribuyé al declive de la industria petrolera
venezolana, incluso antes de laimposicién de sanciones estadounidenses®.

El mundo Post Covid-19

La pandemia Covid-19 ha tenido consecuencias sustantivas en materia de
atencion a la salud, movilidad, métodos de trabajo, conectividad, sistemas
logisticos, recomposicion de la demanda, esquemas aplicados en la educa-
cion, los perfiles de consumo, el uso de medios de pago, lademanday oferta
de entretenimiento, entre otras muchas. A nivel agregado ha suscitado im-
portantes inquietudes respecto a la recuperacién desigual que tendran las
economiasy las consecuencias distributivas que acarreard la brecha digital,
la aceleracion de la automatizacion y el impacto sobre la productividad®2.

El reporte sobre Riesgos Globales 2021 del Foro Econdmico Mundial senala
que los costos humanos y econémicos de Covid-19 son severos, y amena-
zan con destruir afios de progreso respecto a la reduccién de la pobrezay la
desigualdad mundial, y con dafiaralin mas la cohesién socialy cooperacion

Anjli Raval; Chloe Cornish and Neil Munshi. “Oil producers face costly transition as world looks to net-zero future”. FT,
26/05/2021. https://www.ft.com/content/27b4b7f1-9b08-4406-8119-03a73fb6ce19?shareType=nongift

Monaldi, Francisco; Herndndez, Igor, y José La Rosa Reyes “The collapse of the Venezuelan oil industry: The role
of above-ground risks limiting foreign investment. Resources Policy Volume 72, August 2021, 102116. https://doi.
org/10.1016/j.resourpol.2021.102116 ey

Acemoglu, Daron. “Rehacer el mundo Post Covid”. Finanzas y Desarrollo, marzo de 2021.
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global, que ya eran débiles antes de la pandemia. Ese reporte ha identifica-
do que es probable que a partir de la pandemia surjan nuevas barreras al
desarrollo individualy colectivo mientras el mundo enfrenta la s(bita disrup-
cion deinteracciones sociales, una ampliacion de la brecha digital, cambios
abruptos en los mercados y en el comportamiento del consumidor, pérdida
de educacién y puestos de trabajo, asi como desafios a la democraciay las
relaciones internacionales®.

La Organizacidn Internacional del Trabajo ha presentado sus estimaciones
sobre el mundo laboral a raiz de la pandemia. En 2020 se perdi6 el 8,8 por
ciento de las horas de trabajo a nivel mundial (255 millones de empleos a
tiempo completo). La disminucién de la ocupacion fue mas acusada en Amé-
ricay menoren Europay Asia central, donde tal reduccién se vio compensada
mediante planes para fomentar la conservacion en el empleo. El retroceso
fue mayor en el caso de las mujeres (5,0%) que en el de los hombres, y ma-
yor asimismo en el caso de los trabajadores jovenes (8,7 %) que en el de los
de mas edad. Se estima que los ingresos provenientes del trabajo a escala
mundial en 2020 disminuyeron un 8,3 %, a saber, 3,7 billones de dé6lares de
EE.UU, o el 4,4 % del producto interior bruto (PIB) mundial.

El Banco Mundial ha estimado que la pandemia cambiara drasticamente el
perfil de la pobreza al crear millones de “nuevos pobres” relativamente bien
educados en areas urbanas, la pandemia empujara a entre 88 y 115 millones
de personas a la pobreza extrema este afio (ingresos menores a $1,90 délares
al dia), lo que representa entre el 9,1 % y un 9,4 % de la poblacién mundial,
una reversién a los niveles registrados en el 2017%.

Entre otras tendencias que genera la pandemia, debe considerarse el papel
preponderante de los Estados, y la utilizacion de fondos de ayuda, la apli-
cacion de fuentes de financiamiento para auxiliar a las economias, y conse-
cuencias adicionales como la reduccion de las remesas.

El caso venezolano no escapa de las tendencias que persistiran en el mun-
do post-Covid, mas aln cuando se considera que la crisis sistémica previa
profundiz6 la mayor parte de aquellas. Los temas laborales, la necesidad de
mayor conectividad; la expansion de los servicios de telemedicina; la susti-
tucion de esquemas de comercializacién, la utilizacién de nuevos medios de
pago, y los impactos regresivosy severos de la educacidn no presencial, son
s6lo algunos de los ambitos que se desarrollaran sobre paradigmas nuevos.

Foro Econémico Mundial: Reporte de Riesgos Globales 2021.

Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo. Séptima edicion. Enero de 2021. https://www.ilo.org/
wemsps/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wems_767045.pdf 77T

World Bank. 2020. Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune. Washington, DC: World Bank. doi:
10.1596/978-1-4648-1602-4.
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La Cuarta Revolucion Industrial

Este tema ha de contemplarse como una transicion adicional que ha de expe-
rimentarVenezuela, envirtud de aspectos complejos. Por una parte, el rezago
eninversidny actualizacién tecnolégica; elavance acelerado de convergencia
tecnol6gicay la sociedad del conocimiento.

La convergencia tecnolégica supone la integracion de disciplinas como las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, la nanotecnologia, la bio-
tecnologfay las ciencias cognitivas. Implica el estudio trans disciplinario de
las interacciones entre sistemas vivosy sistemas artificiales para el disefio de
nuevos dispositivos que permitan expandiro mejorar las capacidades cogni-
tivas y comunicativas, la salud y las capacidades fisicas de las personas. Se
trata de un grupo de tecnologias genéricas, transversales y versatiles, que
permiten la integracién de lo fisico, lo biolégico y lo digital. Alli radica el ori-
gen de transformaciones aceleradas y radicales que se vienen sucediendo
en los dltimos afios.

Dentro de ese escenario, el mundo va cambiando sus esquemas para la ge-
neracion y distribucion de bienes y servicios, resultado de avances en los
campos de la inteligencia artificial, la impresion de objetos en tres dimen-
siones (3D), la robética, las energias renovables, la computacion cuantica,
el Internet de las Cosas, los bienes, edificios y plantas inteligentes, los ve-
hiculos y aviones auténomos, y numerosos campos que constituyen tecno-
logfas disruptivas.

Todos esos cambios han permeado muy poco en Venezuela, entre otras ra-
zones, por un prolongado vacio de inversiones en innovacidn, la crisis pro-
longada que dificulta las inversiones, un marco institucional y de politicas
plblicas poco propicio a laadopcion de ecosistemas de innovacién, las bre-
chas de productividady el aislamiento de las dindmicas productivas respecto
a las corrientes de comercio y transformacién. Adicionalmente, en la reali-
dad venezolana es constatable una merma muy importante de capacidades
tecnolégicas, no atribuibles a la adopcién de cambios tecnolédgicos sino al
desmantelamiento o desaparicion de las capacidades productivas. En el caso
del sector privado, el gran nimero de empresas que se han visto obligadas
a cerrar conlleva una pérdida inestimable de acervos de conocimiento (des-
aprendizaje), hecho agravado debido a la emigracion del personal técnico
(portador del conocimiento) que laboraba en estas firmas.

De cara a esta transicién, debe considerarse que Venezuela ya venia exhi-
biendo una actividad de innovacién practicamente inexistente, y la carencia
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de ecosistemasy esquemas que soporten el avance en los temas esbozados
en este segmento. A esto debe agregarse que, como resultado de la profunda
crisis, se ha deteriorado inmensamente la situacion de todas las institucio-
nes de educacion superior (auténomas, experimentalesy privadas), asi como
los centros de investigacion adscritos al Estado, que en Venezuela han sido
las principales fuentes de conocimiento. La brutal caida del ingreso real ha
generado la pérdida de capacidades de investigacidn y las posibilidades de
ofrecer formacién académica de calidad. Por otra parte, ha ocurrido una in-
édita disminucién de la demanda estudiantil para accedery mantenerse en
las universidades auténomas vy, por ende, de todo el sistema de educacién
superior. Estos elementos estaban presentes antes de la pandemia Covid-19.

Plantear la transicion hacia los desafios de la Cuarta Revolucion Industrial es
una manera de definir que cualquier esquema de recuperacion y desarrollo
para Venezuela tiene que responder a cubrir una brecha en relacién con es-
tos desafios, no hacia estadios previos que de poco serviran respecto a las
articulaciones que se requieren.

El transito desde el Socialismo del Siglo XXI hacia otro modelo

Esta transicion se aproxima en funcién de la necesaria modificacién de la
institucionalidad y el modelo econémico que fue acuifiado como Socialismo
del Siglo XXI.

El planteamiento de un cambio desde el modelo del Socialismo del Siglo XXI
hacia otro arreglo de la sociedad, sugiere una transicion en el sentido ana-
lizado por Blanchard (1997), en tanto analiza que, tras la caida de la Unidn
Soviética, paises en Europa Centraly Oriental experimentaron una evolucién
enformade U en cuanto a sudesempefio, seguida de una recuperacién sobre
bases firmes. Ese comportamiento de la capacidad productiva se observay
entre sus causas deben estudiarse, la multiplicidad de distorsiones presen-
tes en el sistema econémico previo que derivaron en retrocesos en la pro-
ductividad y la calidad institucional. Esta referencia es pertinente cada vez
mas para el caso venezolano, porque las distorsiones son amplificadas por
los rezagos institucionalesy en los mercados de factores asociados con la IV
Revolucion Industrialy por los estragos causados por la Pandemia Covid-19.

Existen ciertos rasgos de Venezuela que se encuentran arraigadosy que mar-
can enorme distancia de las condiciones para la vigencia del mercadoy de la
actividad privada e individual. Dentro de ese grupo se encuentran la construc-
cién institucional, la vision omnipresentey policial del Estado; algunos rasgos
de la agenda geopolitica; el abordaje de la seguridad; el desmantelamiento
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del ejercicio de la libertad econdémica; la vocaciony orientacién hacia el con-
trol social; la definicion del trabajo y la supresién del concepto de empresa;
la centralizacién politica, econémica y fiscal; el sesgo distributivo/asisten-
cialista y la dependencia de la gran mayoria de la poblacién del aparato de
atencion del Estado central.

En los dltimos afios, la restriccion de recursos externos, la hiperinflacion, el
deterioro de las condiciones de viday de la prestacion de servicios piblicos,
derivaron en la adopcién de algunas decisiones de politica econémica que
han pretendido corregir algunos desequilibrios macroeconémicos, para lo
cual se dio cierto alivio al cerco sobre el sector privado. Sin embargo, no exis-
ten condiciones institucionales sélidas, creiblesy generadoras de confianza
para que ocurran procesos de inversidn, innovacién y colaboracién adecua-
dos para soportar mejores condiciones de expansién del sector privado, esto,
ademas de la ausencia de estabilidad politica para generar tales procesos.
Antes bien, prevalecen componentes amplios que amenazan con diluir los
espacios de actividad privada, o les permiten su persistencia en términos muy
costosos y riesgosos. Estos costos se trasladan principalmente a los consu-
midores y a los ciudadanos y, si bien no tienen sentido contable, impactan
en las decisiones y los esquemas de vida, desde la migracidn hasta la con-
tinuidad escolar; desde la atencién privada a la salud hasta la composicién
de la dieta; desde el trabajo formal hasta la informalidad, la corrupcién o la
insercién en tramas ilicitas.

ElSocialismo del Siglo XXl exacerbé los rasgos rentistas que estaban instau-
rados en la economia venezolanay definié una parte importante de la cultura
ydelarelacion entre la sociedady el Estado. Siendo que esta reflexion atafie
a la posibilidad de encauzamiento y expansién del sector privado, pueden
enfocarse algunosrasgos institucionales que tienen que establecerse a partir
deldiagnéstico hecho en la publicacién previa de este trabajo. En octubre de
2020, aparecié en escena un instrumento que amerita un comentario para
este analisis: la Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacionaly
la Garantia de los Derechos Humanos?*¢, promulgada por la extinta Asamblea
Nacional Constituyente. Este instrumento pretendié abrir espacios atractivos
para las inversiones en empresas y actividades que conllevaran al levanta-
miento de los niveles de prestacion de servicios basicos, y al ingreso de re-
cursos frescos por parte de nuevos actores dentro de reglas imprecisas, por
decirlo menos, pero que se concibieron como suficientes y adecuadas para
sortear el marco de sanciones impuestas por los Estados Unidos y otros pai-
ses involucrados en la blsqueda de la solucién a la situacion venezolana.

Gaceta Oficia Extraordinaria N° 6.583 de fecha 12 de octubre de 2020.

17



18

INSTITUTO PARA LAS TRANSICIONES INTEGRALES

17.

El contenido de ese instrumento no tiene ni el orden, ni la coherencia, ni la
contundencia para poder denominarse como un avance en una transicién a
otro modelo. Aunque fue interpretado en algunos sectores como un distancia-
miento de los postulados y elementos caracteristicos del modelo socialista,
no tiene un asidero constitucionaly politico suficiente para abrir un proceso
concreto de transicion a una vision de sociedad que reconozcay promueva
la economia privada. Mucho menos recoge mandatos de leyes organicas,
ni del Plan de Desarrollo Econémico y Social’, ni plantea el levantamiento
del estado de excepcion en el cual esta suspendida la sociedad venezolana
desde 2015.

Puede servir para abrir rendijas, sf, pero poco creibles, e insuficientes por su
poco aliento politico. Abre escenarios, pero no dibuja otro estadio. En contra-
corriente, podria exacerbaralgunos rasgos de precariedad institucional como
la discrecionalidad y la ausencia de mecanismos de rendicién de cuentas.
A juicio de Zambrano (2021) “es un cheque en blanco para que el gobierno
tome decisiones sin rendir cuentay sin una discusién pdblica. Busca dar se-
guridad juridica a inversionistas que, principalmente, serdn grupos con los
que el gobierno pueda negociary asegurarse de que quienes tomen el con-
trol de ciertos sectores de la economia, sean agentes aliados que no generen
problemas para el control politico de la sociedad. Seran alianzas con nuevos
agentes, muchos vinculados con gobiernos de paises afines”.

La Crisis Humanitaria Compleja

La Crisis Humanitaria Compleja venezolana es una categoria que ha alcan-
zado la crisis multidimensional, en cuanto a condiciones de vida y salud de
lainmensa mayoria de los ciudadanos. Se toma como uno de los escenarios
de transicion debido a elementos estructurales que requieren esfuerzos arti-
culados de largo aliento en cuanto a visidn, acuerdos politicos y dotacién de
la sociedad. No se trata de incorporar politicas sectoriales sino de procesos
profundos y de mayor aliento. Esa crisis coloca a la sociedad en una confi-
guracién lejana a algln nivel 6ptimo cuya consecucién requiere mucho mas
que revision de politicas sectoriales.

La caracterizacion para este diagnéstico se toma a partir del documento pu-
blicado por Cartaya, Reynay Ramsey (2020), dentro del cual se precisa que el
Assessment Capacities Project (ACAPS) ha identificado que alrededor de 14
millones de personas necesitan atencién, bajo la definicion de Emergencia
Humanitaria Compleja. Por su parte, OCHA, estima en 7 millones de personas
los necesitados de asistencia, de los cuales 3 millones son nifos.

Sibien las decisiones de politicas plblicas parecen estar marcadas por laimprovisacion, el centralismoy los equilibrios
politicos alinterior del oficialismo, el Plan de la Patria 2019-2025 no sugiere ninguna correccién de rumbo respecto a los
dos planes de desarrollo anteriores dentro de los cuales se incorporan explicitamente objetivos orientados a la profun-
dizacion del Socialismo del Siglo XXI. “Ley Constituyente del Plan de la Patria, Proyecto Nacional Simén Bolivar, Tercer
Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion”. Gaceta Oficial No. 41.610 de fecha 3 de abril de 2019.
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e “Para el Programa Mundial de Alimentos en 2019 una de cada tres per-
sonas en Venezuela (32.3%) esta en inseguridad alimentaria y necesita
asistencia (lo que equivale a 9,3 millones de personas)

e Lahiperinflacionyelaumento de los precios han reducido el acceso a los
alimentos, las medicinas y otros bienes basicos, mientras que la dispo-
nibilidad general de los bienes se ve obstaculizada por las restricciones
a laimportacién.

* En 2020 la tasa de pobreza (3,2 $/dia) ha alcanzado el 76% de las
personas.

e La desnutricion ha alcanzado umbrales de emergencia para los nifios
menores de 5 afos, con un 50% que exhibe algln grado de desnutri-
cion, y unos 280.000 en riesgo de muerte por desnutricién®®. Las mujeres
embarazadas y las personas que viven en zonas empobrecidas son mas
vulnerables a la malnutricién.

e Elsistema de salud se ve perturbado por la escasez de suministros médi-
cos, medicinasy por la salida de personal. La incidencia de las enferme-
dades transmitidas por vectores ha aumentado y han reaparecido enfer-
medades prevenibles como el sarampion.

Acceso a servicios publicos

Elacceso al agua potable es cada vez mas dificil debido al colapso de los servicios
basicos, lo que agrava los problemas de agua y saneamiento. Sélo el 18% de la
poblacién que reside en Venezuela recibe agua limpia de manera continuay con-
sistentey s6lo el 10% tiene acceso continuo a la electricidad”. Es adecuado acotar
que la definicion adoptada para esta transicién también abarca aspectos como la
pobreza estructural (79%)*, el aumento de la desigualdad?°, la carencia de sistema
de seguridad social, la total precariedad de la infraestructura social y de apoyo,
los déficits en movilidad, disponibilidad de docentes en todos los niveles, conec-
tividad, transporte, sistemas de pagosy la totalidad de los servicios de red. Esto,
se agrega a la desintegracién de las familias como consecuencia de la emigracion
(la Oficina Mundial de Migraciones que cerca de 2,7 millones de personas dejaron
el pais en el periodo 2017 — 2019), los elevados indices de desercion escolary la
precariedad del empleo. Por otra parte, de acuerdo con la organizacion Respuesta
a los venezolanos, una iniciativa conjunta de la Organizacién Internacional para
las Migraciones y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos, el nidmero de migrantes de Venezuela alcanzé 4,6 millones de personas en

18. En relacién con la situacién nutricional de los menores de 5 afios, la encuesta Encovi 2019-2020, estimé que, de
acuerdo con elindicador peso-edad, para 2019 alrededor de 21% se encontraba en riesgo de desnutriciény 8% estaba
desnutrido.

19. LaencuestaEncovi2019-2020, estima en 79,3% el nivel de pobreza extrema para 2019. Este indicador habfa alcanzado
76,2% en 2018y 63,7% en 2017.

20. ElBanco Mundial estima el indice de Gini para Venezuela en 51 para 2018.
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noviembre de 2019, de los cuales unos 3,8 millones se han asentado en América
Latinay el Caribe®.

De acuerdo con un documento de trabajo preparadoy divulgado por Grupo Orino-
co, relacionado con el Plan de Acci6n para recuperar los servicios de Agua Potable
y Saneamiento en Venezuela (Grupo Orinoco, 2018), actualmente los servicios de
agua potable y saneamiento en Venezuela se encuentran al borde del colapso.
Adicionalmente, afirma que, en términos generales, las estadisticas oficiales re-
gistran altas coberturas de acceso a redes de agua potable y al saneamiento que
distorsionan la realidad®2.

En ese sentido, la referencia de cifras se basa en la data extraoficial de HIDROVEN
(Hidrolégica Venezolana), dentro de la cual se refleja la cobertura para las dife-
rentes empresas hidrolégicas (filiales y descentralizadas) que operan en el pais,
alcanza al 82% de la poblacién, con una cobertura de 89% de agua potable; 75%
de cobertura en la red de cloacasy 30% de cobertura de depuracidn. En contraste
con las cifras de cobertura, la disponibilidad efectiva del servicio difiere mucho
de esas cifras. En un estudio sobre la situacién del agua potable, se recoge que
entre 2016 y 2017 al menos 30% de la poblacién venezolana vivié bajo raciona-
miento de agua corriente, de acuerdo con los planes publicados por las empresas
hidrol6gicas. Esto implica que al menos 9,78 millones de personas vivieron bajo
racionamiento formal de agua corriente en ese periodo. El suministro promedio fue
de 48 horas de agua por tuberia a la semana, es decir, 28,5% de abastecimiento
pleno. En 2020, el Observatorio Venezolano de Servicios Plblicos informé que el
63.8% de la poblacién consideraba que el servicio de agua, era inadecuado para
enfrentar la pandemia de Covid-19 y solo el 13.6% de la poblacién en ciudades
tenfa suministro regular de agua.

Los sectores de infraestructura proveen otros indicadores pertinentes para este
analisis. La capacidad instalada del sector eléctrico venezolano en 2016 fue 32.050
kilovatios (kw) de potencia para una demanda maxima alrededor de 16.967 kw,
segln el Grupo Ricardo Zuloaga. Esto implica una capacidad nominal de reserva -la
diferencia entre la capacidad instalada y la demanda maxima- de 47,1%, un nivel
relativamente alto para las necesidades del sistema. Sin embargo, la disponibi-
lidad real del parque de generacidon es menor a la capacidad nominal, producto
de la obsolescencia de las unidades de generacién, asi como problemas de man-
tenimiento e inversion sub6ptima. Ademas, la demanda maxima ha disminuido
producto de la intensa recesién econdmica que ha afectado al pais en los dltimos
cinco afios. Aproximadamente 68% de la capacidad de generacién proviene de
fuentes hidroeléctricas.

21. Fernandez Corugedo, Emilio and Jaime Guajardo. “La migracién masiva trae costos y beneficios econémicos a los
paises vecinos de Venezuela”. Blog Didlogo a Fondo del Fondo Monetario Internacional. Noviembre de 2019. https://
blog-dialogoafondo.imf.org/?p=12368 ey

22. Grupo Orinoco Energia y Ambiente. “Plan de Acci6n para recuperar los servicios de Agua Potable y Saneamiento en

23. Estudio especial publicado por el Portal Prodavinci “Vivir sin agua”. http://factor.prodavinci.com/vivirsinagua/index.
html T

24, Observatorio Venezolano de los Servicios Piblicos. Boletin Informativo No 12, Junio 2020. http://www.observatoriovsp.
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http://factor.prodavinci.com/vivirsinagua/index.html
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En cuanto a la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, CONATEL (el ente
regulador sectorial), reporta que al cierre de 2019 habia 13.476.287 de lineas de
telefonfa mévil activas, un 35% menos respecto a 2018. De acuerdo con el Ob-
servatorio Venezolano de Servicios Piblicos (OVSP), solo 38,1% de los hogares
tienen acceso a internety la conexion es limitada. Segln los datos recabados por
el Laboratorio de Mediciones de Internet (MLAB) y analizados por IPYS Venezuela,
entre enero y septiembre de 2019, el promedio de navegacion en internet en el
pais, en los servicios fijos de redes domésticas y comerciales, fue de 1,2 megabit
por segundo (mbps). En 2018, la conectividad en Venezuela tuvo un promedio de
1,8 megabit por segundo (mbps)>. En el (ltimo estudio sobre percepcion ciuda-
dana del Observatorio Venezolano de Servicios Piblicos en 10 de las principales
ciudades del pais, se identificd que 32,6% de los usuarios encuestados, indicd
haber perdido el servicio de internet en el hogar; destacando que, 44,4% de estas
personas, afirman haber presentado pérdida total de su conexién en los dltimos
23 meses; mientras que s6lo un 34% de los encuestados cuenta con acceso al
servicio de internet en el hogar?.

En materia de infraestructura, cabe citar los datos contenidos en el Reporte Glo-
bal de Competitividad 2020 - Pilar Infraestructura, que public6 el Foro Econémico
Mundial. Este indicador sintetiza la valoracién en cuanto a capacidades, disponi-
bilidad, calidady frecuencia de los servicios. Concluye que Venezuela posee buena
conectividad vial, con carreteras de mala calidad; un alto nivel de electrificacion
con bajadisponibilidad de servicio; y un alto porcentaje de cobertura de agua, pero
baja confianza en su suministroy su calidad®.

En cuanto a los indicadores de desigualdad, de acuerdo con cifras oficiales son
bastante favorables. En diciembre de 2019, el Ejecutivo Nacional divulgé que el
Coeficiente de Gini se ubicaba en 0,37%%, por lo que Venezuela seria el segundo
pais mas igualitario de América Latina®.

Espacios institucionales y de acuerdos posibles

La restitucidn del vigory alcance de la garantia a la propiedad privada esta estre-
chamente vinculado con el restablecimiento del funcionamiento de los mercados,
intervenidosy controlados en las diferentes dimensiones o ambitos dentro de los
cuales se pueden generar procesos de decisidn, ejercicios de autonomiay procesos

25. https://politikaucab.net/2020/05/18/en-el-dia-mundial-de-internet-ipys-venezuela-presenta-por-tercer-ano-conse-

26. http://www.observatoriovsp.org/33-de-los-encuestados-por-el-ovsp-indico-haber-perdido-el-servicio-de-internet-

27. Foro Econémico Mundial. Reporte Global de Competitividad 2019-2020. https://es.weforum.org/reports/

28. Elindice de Gini mide la desigualdad de ingresos en la poblacién de un pais o regién. Representa la desigualdad
maxima con un 1, en cuyo caso uno solo de los habitantes recibiria el total de los ingresos por salarios. El o sin embargo,
significa la igualdad total de los ingresos salariales de todos los habitantes. Para poner en contexto el indicador que
se ha referido, se toman datos de la region. Segn cifras publicadas por el Banco Mundial para 2020, Chile exhibia
este indicador en 0,45; para 2021, en Colombia registré 0,51, Brasil 0,52, Panama 0,50; Perl 0,40 y Costa Rica 0,48
(Ver https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=ZJ)

29. https://mppre.gob.ve/2019/12/16/vicepresidenta-rodriguez-desigualdad-region/
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de rivalidad. Es decir, que cualquier esfuerzo particular que se plantee debe ser
precedido de unas condiciones institucionales minimas.

Cualquier proceso de construccion de confianza real, desde el punto de vista ins-
titucional, debe comenzar por este tema, aunque luzca abstracto. Tiene conteni-
dos concretosy posibles, en tanto las restricciones a la vigencia de la propiedad y
la libertad econémica han sido tan variadas, discrecionales e insélitas en las dos
Gltimas décadas.

En los dltimos 3 anos se ha realizado un ajuste desorganizado, brutal y regresivo
en laeconomia, la posibilidad de adecuar la economia para operaren un esquema
que minimice los efectos de las sanciones, en una situacion de default y falta de
acceso a recursos y financiamiento externos. El sector privado y los mismos ciu-
dadanos han hecho malabarismos para internalizar algunas facetas de ese ajuste
(aln restan temas muy costosos como los subsidios a los servicios plblicos y el
combustible). Esas maniobras han permitido crear nuevos esquemas de operacion
y funcionamiento, pero en ningiln caso se ha creado una institucionalidad que
soporte esfuerzos de mayor envergadura y la posibilidad de alianzas con socios
tradicionales.

Se ha comentado que la denominada Ley Antibloqueo intenta ser presentada como
una apertura, pero una ley de ese rango, en las condiciones de cuestionamiento a
la legitimidad por parte de la comunidad internacional, permanencia de las san-
cionesyvigencia de todo el aparato de controly estatizacién de la economia, intro-
duce mas opacidades que luces para incentivar movimientos en el sector privado.

En tanto el discurso del oficialismo y de Asamblea Nacional promueve que los ins-
trumentos de promocién e incentivo se enmarquen dentro de la Ley Antibloqueo
como paraguas, la oferta de cambio en las reglas de juego no luce suficiente y
contundente.

Existen, sin embargo, algunos espacios que pueden aprovecharse dentro del texto
de la Constitucién de 1999. Pensar en los procesos de reacomodo necesarios para
encauzar la recuperacion de la productividad exige condiciones institucionales
previas que provean seguridad, predictibilidad y confianza. A ese respecto, se pun-
tualizan algunos atributos que debe exhibir el marco institucional. A esos efectos,
se recurre a la definicion de instituciones econdmicas inclusivas que Acemogluy
Robinson (2013) definen como aquellas que facilitan y posibilitan la participacion
de las personas en actividades econdémicas que aprovechan mejor su talento y
sus habilidades y permiten que cada individuo pueda elegir lo que desea. “Para
serinclusivas, las instituciones econémicas deben ofrecer seguridad de la propie-
dad privada, un sistema juridico imparcial y servicios piblicos que proporcionen
igualdad de condiciones, en los que las personas puedan realizar intercambios y
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firmar contratos, ademas de permitir la entrada de nuevas empresas y dejar que
cada persona elija la profesion a la que se quiera dedicar” (pag. 96).

Algunas sugerencias sobre tales sefiales serfan el levantamiento del estado de
excepciony emergencia econémica, cuya Gltima prérroga data del 12 de marzo de
2021. Dentro de la motivacién y disposiciones de esta sucesion de decretos, se
deja en suspenso la credibilidad y predictibilidad de la administracién de decisio-
nes discrecionales.

La derogacién de la Ley Organica de Precios Justos, y la elaboracion y adopcién de
un marco normativo de educaciény proteccién de los consumidores que atienda las
enormes lagunas que dejan la dolarizacién de hecho, las innovaciones tributarias
por la via judicial, y la digitalizacién de las relaciones comerciales y de consumo.

Abrir, por la via reglamentaria, opciones para la inversién privada en generacién
distribuida de electricidad y la incorporacién de actividades en la cadena de valor
de electricidad, derivadas de energias limpias.

En eldocumento previo se planted la reestructuracion del sector privado adoptando
dos grandes vertientes. Por una parte, adoptar el tema de la privatizacién de acti-
vos, empresas o actividades, por otra parte, a través de la adopcién de estrategias
de politicas que soporten sectores con mayor potencial de respuesta, dados los
encadenamientos basicos de la economia venezolana.

En el casovenezolano es necesario disefiar una combinacion de politicas pdblicas
para desarrollar nuevos sectores, con otras dirigidas a detenery revertir el proceso
de deterioro estructuraly desindustrializacion, o para manteneravances logrado en
materia industrial. Conceptualmente, deben priorizarse aquellas politicas pdblicas
que levanten impedimentos al aumento de la productividad, en lugar de disenar
acciones para compensar déficits de competitividad.

En eldocumento de 2019 se realizé una primera reflexién respecto a sectores que
deberian tener mayor visibilidad para el debate de prioridades y politicas secto-
riales. En aquel momento se hicieron visibles los sectores con mayor potencial de
arrastre. Con posterioridad a esas conclusiones, se realizé un trabajo mas exhaus-
tivo para analizar la configuracion de la economia en cuanto a sus encadenamien-
tos, pero incorporando, a partir de la manipulacién de la Matriz Insumo-Producto
para Venezuela, consideraciones a tres procesos que tienen capacidad de afectar
la estructura y configuracién de la economia real:

e Niveles de Inversidn de Reposicion o Consumo de Capital Fijo por debajo
del 6ptimo para todo nivel de produccién.

e Depreciacién acumulada de la maquinaria, plantay equipos utilizada en
cada una de las actividades econdmicas.
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e Fallas, deficiencias e insuficiencias en el potencial de suministro de ener-
gia eléctrica.

El analisis con base en la Matriz Insumo-Producto permiti6é construir una aproxi-
macién a la configuracién de la economia para 2019, introduciendo algunos su-
puestos a la Matriz publicada (y ajustada) para 1997. De esta suerte, los elemen-
tos de destruccidon del capital fisico y desinversion, se incorporaron a través de la
depreciacién, asi mismo, se trabajé la restriccion inherente a la disponibilidad de
energia eléctrica. Con la nueva configuracién que la secuencia de ambos procesos
arrojd, se estimaron los coeficientes que permiten observar los eslabonamientosy
compararlos con la capacidad de arrastre hacia atras y/o hacia adelante que cada
sectortenia en la situaciéninicial. Dentro de ese enfoque, se estimaron los eslabo-
namientos hacia adelante. El siguiente cuadro contiene unatipificacion de sectores
enfuncion de sus encadenamientos, considerando las restricciones productivas de
depreciacién acumuladay reducido potencial de suministro de energia eléctrica.

Se obtuvo una clasificacién que identific6 3 sectores clave en la economia, del total
de 25 en los cuales se desagrega la Matriz Insumo-Producto.

CUADRO 2
TIPIFICACION SECTORIAL CUATRIPARTITA DE CHENERY-WATANABE NUMERO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Clave 3

Fuerte efecto de arrastre hacia adelante 6

Fuerte efecto de arrastre hacia atras 8

Independiente 8

TOTAL 25

A continuacion, un detalle de los resultados obtenidos, en funcion de la califica-
cion de actividades econémicas desarrollada por la Matriz 1.0.

a. Sectores Clave

Dentro de este grupo, con un fuerte potencial de encadenamiento hacia atras
y hacia adelante, se tiene el sector agricola tanto primario como secunda-
rio (agroindustria), y las industrias fabricante de metales comunes. Ambos
sectores son de elevada importancia por su demanda de materias primas,
insumos, tecnologia y bienes de capital, ademas de poseer una oferta de
productos requeridos por la industria intermediay el resto de las actividades
econdmicas que elaboran productos con destino final.

En el caso del sectoragricola primarioy agricola secundario, su relevanciava
mas alla de su poder de encadenamiento ya que sus productos son precisa-
mente alimentos para el consumo humano y también para consumo animal,
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convirtiéndolo en un sector estratégico y prioritario. Por su parte, el sector
fabricante de metales comunes es el responsable de suministrar toda la ma-
teria prima, demandada por la industria metal mecanica la cual es transversal
a todas las actividades econdmicas.

Sectores con fuerte efecto de arrastre hacia adelante

Dentro de la estructura productiva actual, resaltan en este grupo la petroqui-
mica y la fabricacion de productos de madera, papel e impresion, las cua-
les son actividades transversales productoras de materias primas y bienes
intermedios fundamentales como son el material de envase y empaque, asi
como la manufactura de productos de maderay plastico para la atencion de
la demanda final de bienesy servicios.

Otra actividad productiva dentro de este grupo es la extraccién de petréleo
crudoy gas natural, las cuales, por su naturaleza, son rubros fundamentales
para la produccién de combustiblesy de energia para mantener en movimien-
to ala economiay su tejido industrial.

Dentro del sectorde los servicios, resaltan las actividades econdmicas de co-
mercio al mayory detal, asi como de transporte, almacenamientoy comunica-
ciones, las cuales son fundamentales para la determinacién y multiplicacion
de la oferta de bienesy servicios intermedios y finales, dada su importancia
dentro del ciclo logistico y sistema de valor de todas las actividades econé-
micas hasta alcanzar la demanda final.

Sectores con fuerte efecto de arrastre hacia atras

Dentro del conjunto de actividades que actualmente muestran un potencial
para estimular la oferta de materias primas e insumos de otros sectores, des-
taca la mineria como actividad primaria, la cual requiere para sus procesos
productivos de productos suministrados por los sectores de la metalmeca-
nica, automotor, maquinaria y equipos, entre otros. Asi mismo, dentro del
sector secundario resaltan con un efecto fuerte de su demanda sobre otras
actividades, los sectores Textil, Petrdleo, Fabricacién de Productos Minera-
les No Metélicos, la Metalmecanica, y la Fabricacion de Muebles. En tercer
lugar, dentro de este grupo se tienen las actividades de la Construccion, Res-
taurantes y Hoteles.

Sectores independientes

Finalmente, con un menor potencial de arrastre de su demanda de insumos
y bienes intermedios se encuentran los sectores Maquinaria y Equipo, y el
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sector automotor, los cuales, por su naturaleza y complejidad, incorporan
un porcentaje importante de insumos importados dentro de su manufactura.

Es preciso llamar la atencién sobre el andlisis de la institucionalidad vigente para
cada sector, pues surgen contradicciones que deben resolverse. Por ejemplo, el
sector alimentos, posee el tramado normativo muy intervenido y restrictivo en
cuanto alibertad econdmica, costos de transacciény fuerte controly presencia del
Estado (a pesar de la aparente apertura de los Gltimos dos afios).

El primer paso para promover estas actividades habria de basarse en una decisién
politica que provea principios ordenadores de indole transversal, para colocar algu-
nas premisas de decisiony confianza a los actores de estas cadenas. Esa decisidn,
tiene que atender algunos temas muy ambiciosos como los derechos de propie-
dad, asi como el destino inmediato de restricciones e imposiciones derivadas de
la GMASS y consideraciones asociadas con el estado de excepcidn y emergencia
econdémica (por ejemplo, la determinacion de cultivos de guerra previstos en la ley
especial en esa materia).

Los temas de capital de trabajo y de financiamiento son restricciones de corto
plazo que deben subsanarse antes de abordar cualquier reactivaciéon. Cada una
de esas materias reviste complejidades que tienen rasgos transversales, y que a
suvez deben compaginarse con objetivos macroeconémicos. La atencién al tema
de financiamiento pasa por la reactivacion del rol de intermediacion del sistema
financiero, cuya restriccidn fue suficientemente expuesta previamente. En el caso
del sector alimentos, los esfuerzos que se realizan para la activacion de la bolsa
de productos agricolas va en la direccion adecuada, pero requiere del acompafia-
miento de elementos institucionales adicionales para el funcionamiento del mer-
cado de capitales.

Dentro de la categoria de metales comunes, que también fue calificado como
factor de arrastre hay otras consideraciones que plantear, la primera, que es un
sector sumamente demandante de electricidad, elemento que puede cambiar de
formaimportante la capacidad de recuperacion de sectores con mayores eslabona-
mientos. Esto supone la elaboracién de un ejercicio de optimizacién. Por ejemplo
iCuantainversién requerird normalizar la estructura institucional, el set de actores
y stakeholders dentro de este sector, versus el horizonte temporal en el cual podra
disponerse de materia primay esquemas de integracién adecuados y suficientes?
En Venezuela se han producido estudios detallados y actualizados sobre esta ca-
dena que asoman recomendaciones muy concretas en cada uno de sus eslabones.
Sin embargo, el tratamiento de los activos, tiene que entenderse dentro de una se-
cuencia que requiere condiciones previas en materia de disponibilidad de energia
y el resto de la infraestructura necesaria para cada eslabdn de la cadena. Algunos
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expertos alin esgrimen argumentosy estimaciones para soportar la competitividad
de esta actividad. Sin embargo, habra que examinar cuales modelos de negocios
es posible concebir para concretar la operacidn de actividades que tienen cuellos
de botella, en empresas basicas cuyo estado actual se desconoce.

La extraccion de petréleo crudoy gas natural también se encuentran dentro de esta
categoria. Se conoce el trabajo en disefio de esquemas para plantear nuevos mode-
los de negocios en ambos sectores, que aspira favorecer la entrada de inversiones
y actores como via de estimular su indispensable recuperacion. El alcance de este
documento no permite formular temas concretos para esos casos, sin embargo, si
permite subrayar que el analisis sectorial puede introducir elementos importantes
para el disefio de los modelos de negocio que permitiran optimizar la secuencia
aplicada en ambos casos, y tomar en consideracidn las tendencias descritas en el
apartado correspondiente a la era post-petrolera.
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