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DIRETRIZES GLOBAIS DE CONSTITUTION HILL PARA A NOMEAGCAO DE MAGISTRADOS
DE TRIBUNAIS DE OLTIMA INSTANCIA

Descri¢ao geral

Existem diversos principios e diretrizes nacionais, regionais e internacionais impor-
tantes quanto a selecao e nomeacao de juizes e magistrados. No entanto, ndao existem
principios adaptados ao cargo e as caracteristicas Unicas dos tribunais de dltima ins-
tancia que se possam adequada as condicoes especificas dos diferentes contextos de
paises ou regides.

Para preencher essa lacuna, o Instituto para as Transacoes Integradas (IFIT) — em
parceria com as Constitutional Transitions e um Painel de assessoria de alto nivel com-
posto de juizes reconhecidos e outros juristas de um amplo espetro de sistemas legais
— langou a Iniciativa sobre a Nomeacdo de Magistrados de Tribunais de Ultima Ins-
tancia em 2021. AYale Law School, King & Spalding LLP e a W Legal Limited prestaram
apoio pro bono em fases-chave, enquanto o Effective Institutions Project forneceu apoio
financeiro. O resultado sao as Diretrizes Globais de Constitution Hill para a Nomeagdo
de Magistrados de Tribunais de Ultima Instdncia.

As diretrizes dividem-se em quatro seccdes: (i) as fungdes e caracteristicas estrutu-
rais dos tribunais de dGltima instancia; (ii) critérios para a nomeacado de magistrados
de tribunais de dltima instancia; (iii) procedimentos para a nomeacdo de magistrados
de tribunais de dltima instancia; e (iv) condi¢bes de servicos e mandatos em tribunais
de dltima instancia. Um “tribunal de dltima instancia” é definido nas diretrizes como
a autoridade judicial de Gltima instancia para questdes de direito constitucional num
determinado pais.

As diretrizes sao totalmente originais, mas baseiam-se numa série de fontes fundamen-
tais, incluindo: (i) um estudo pormenorizado do IFIT sobre os principios globais e regio-
nais existentes em matéria de nomeacoes judiciais e independéncia judicial realizado
pelo IFIT; (if) um inquérito exaustivo sobre as normas nacionais; (iii) entrevistas apro-
fundadas realizadas com os membros do Painel de assessoria de alto nivel e com juizes
e juristas a nivel mundial; e (iv) os primeiros trabalhos na regido da Africa Austral, onde
o projeto teve origem com o apoio do grupo de especialistas local do Zimbabwe do IFIT.

A partirde julho de 2023, um primeiro projeto das diretrizes foi submetido a um processo
de consulta e feedback de especialistas de mais de 100 instituicdes, associacdes e re-
desjuridicas e judiciais reconhecidas, tanto internacionais como regionais. No inicio de
2024, uma versao atualizada das diretrizes passou por uma segunda fase de consultas
e comentarios internacionais, culminando numa cimeira judicial e juridica de alto nivel
que teve lugar em Constitution Hill, em Joanesburgo, Africa do Sul, em maio de 2024.

As diretrizes anexas sao uma traducao da versdo original em inglés.
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Funcoes e caracteristicas estruturais dos
tribunais de daltima instancia

A. Definigao: Um tribunal de dltima instancia é a autoridade judicial suprema num
determinado pais.

Para efeitos das presentes diretrizes, refere-se especificamente a autoridade
judicial suprema em questoes de direito constitucional.

O termo “de Gltima instancia” refere-se a autoridade do tribunal e ndo a sua
designacao formal.

A designacao formal de um tribunal de Gltima instancia depende do sistema
juridico. Pode ser designado por suprema corte, supremo tribunal, tribunal
constitucional, conselho constitucional, entre outros.

Num determinado pafs, a autoridade judicial de Gltima instdncia sobre ques-
tdes constitucionais pode ser partilhada entre mais do que um tribunal de dl-
tima instancia (por exemplo, entre um tribunal constitucional e um supremo
tribunal numa jurisdicao de direito civil). Como tal, as referéncias nas presen-
tes diretrizes a tribunais de dltima instancia indicam qualquer tribunal que
tenha autoridade judicial sobre questdes constitucionais como func¢ao Gnica
ou principal.

B. Fungoes: Numa democracia, um tribunal de Gltima instancia tem, pelo menos, trés

funcdes fundamentais:

1.

IFIT —

Funcao perante os poderes executivo e legislativo do governo, tanto a nivel
estatal quanto a subestatal: A autoridade legal exercida por um tribunal de
Gltima instancia reflete um controlo institucional sobre o exercicio do poder
aos mais altos niveis de uma democracia. Em geral, os tribunais de Gltima
instancia tipicamente exercem uma autoridade interpretativa na hora de de-
terminar os limites constitucionais das a¢des dos poderes executivo e legis-
lativo do governo. Num sistema politico federal ou descentralizado, o tribunal
de Gltima instancia também exerce a maxima autoridade interpretativa sobre
a distribuicao do poder legislativo e executivo dentro de e entre o nivel estatal
e subestatal de governo.

Afuncdo perante o sistema jurisdicional do pais: Um tribunal de dltima instan-
cia é a instituicao suprema do sistema jurisdicional de um pafs e o promotor
e protetor principal dos valores e das normas constitucionais em relagao aos
quais as leis de um pais sao avaliadas. Estabelece precedentes constitucionais
aos quais estao vinculadas todas as demais instituicdes jurisdicionais de um
determinado pais. Em geral, pode anular decisdes sobre questdes constitucio-
nais proferidas por os diferentes 6rgaos jurisdicionais do pafs.
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3.

A funcao perante o piblico em geral: As decisdes dos tribunais de Gltima ins-
téncia sobre questdes constitucionais contribuem para as normas de base que
estruturam a politica democratica numa determinada sociedade. Embora seja
pouco provavel que a maioria do p(blico interaja diretamente com um tribunal
de dltima instancia, as suas decisdes afetardao todo o publico.

Numa sociedade total ou maioritariamente nao democratica, estas trés funcdes prin-
cipais de um tribunal de dltima instancia sdo, ipso facto, qualitativamente fracas ou
inexistentes. No entanto, podem funcionar como ideais e influenciar no design e na
funcdo dos tribunais de dltima instancia no caso de uma futura transicao democratica.

C. Caracteristicas estruturais: Um tribunal de dltima instdncia tem, pelo menos, sete
caracteristicas Ginicas em comparacdo com os outros 6rgaos jurisdicionais:

1.

Tem a (ltima palavra em matéria de interpretacao constitucional: As decisdes
de um tribunal de dltima instancia sao definitivas sobre questdes constitucio-
nais. Apenas o préprio tribunal as poder anular.

Lida com controvérsias sociais e politicas de grande importancia: Na qualida-
de de tribunal de dltima instancia sobre questoes constitucionais, o tribunal
de dltima instdncia examina, necessariamente, casos controversos e comple-
x0s com implica¢des de grande alcance que podem abarcar desde a validade
de uma elei¢dao ou de um acordo de paz até ao alcance dos direitos humanos
fundamentais.

Conhece casos e dita sentencas de forma conjunta: Ao contrario do restante
sistema judicial, um processo do tribunal de dltima instancia nunca é julgado
ou decidido por um Gnico magistrado, mas sempre em sessao plenaria ou por
um painel de magistrados, facto que normalmente exige uma votagao.

Proporciona lideran¢a normativa em varios niveis: O tribunal de Gltima instan-
ciainfluencia nas expectativas e normas padrao relativas a questdes constitu-
cionais perante diversos puablicos, incluindo: as partes no processo que esta a
serjulgado, os poderes legislativo e executivo em todos os niveis do governo,
o sistema judicial no seu conjunto, a profissao juridica, a administracao pabli-
ca e asociedade em geral.

E constituido por representantes destacados do ambito jurisdicional do pais:
Em geral, os magistrados que constituem o tribunal de Gltima instancia sao
normalmente 0s mais experientes e reconhecidos do pais, pelo que aimagem
do poder judicial no seu conjunto nao seja afetada, em grande medida, pela
imagem do tribunal de Gltima instancia.

Experiencia uma grande pressao politica: Em comparacao com outros niveis
do poder judicial, os tribunais de Gltima instancia tendem a sofrer, direta ou
indiretamente, maiores pressdes politicas, devido ao carater definitivo das
suas falhas sobre questoes constitucionais.
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7. Enfrenta um maior escrutinio mediatico e pablico: Em comparag¢dao com outros
niveis jurisdicionais, os tribunais de Gltima instancia sofrem um maior “efei-
to foco”, com uma maior atencdo mediatica e comentarios do pablico mais
intensos.

Por todas estes motivos, os critérios para a nomeacao de magistrados de tribunais de
Gltima instancia, os procedimentos para a nomeacao de magistrados para o tribunal e
as condicoes de servico e dos mandatos dos magistrados do tribunal requerem o esta-
belecimento de diretrizes especificas e diferentes das dos outros tribunais.
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Il: Critérios para a nomeacao de magistrados
de tribunais de dltima instancia

A. Consideracdes iniciais

Generalidades: Os critérios para a nomeacgao de magistrados de tribunais de dltima
instancia dividem-se em duas categorias: (i) critérios individuais; e (ii) critérios coleti-
vos. Os critérios individuais podem ser divididos em duas subcategorias: critérios ex-
plicitos de inclusdao baseados no carater e no mérito; e critérios explicitos de exclusao
baseados na conduta histérica, limites de idade e conflitos de interesse. Os critérios
coletivos centram-se na importancia da diversidade num tribunal de dltima instancia.

Comparacdo com os critérios de nomeacao para outros tribunais: Tal como no caso de
todos os niveis do poder judicial, os magistrados dos tribunais de Gltima instancia de-
vem cumprir critérios minimos de mérito. No entanto, dadas as caracteristicas estrutu-
rais nicas de um tribunal de Gltima instancia, os critérios coletivos de diversidade e os
critérios individuais de carater sdao especialmente importantes.

B. Critérios individuais de inclusao

Os critérios de inclusdo a ter em conta para a nomeacao de magistrados de tribunais
de dltima instancia podem ser divididos em dois tipos: os relacionados com o carater
e os relacionados com o mérito.

Existem, pelo menos, seis critérios individuais de carater:

1. Integridade: Todos os magistrados de tribunais de dltima instancia devem ter
forca de carater para recusar subornos, abster-se de qualquer atividade ou
oferta de corrupgao e, de um modo geral, manter os mais altos padrdes de
integridade em todos os aspetos da sua vida, tanto plblicos como privados.

2. Compostura: Todos os magistrados de tribunais de Gltima instancia devem ter
otemperamento e a capacidade de agirde forma serena sob pressao, especial-
mente em casos que atraiam um forte escrutinio pablico e politico.

3. Imparcialidade: Todos os magistrados de tribunais de Gltima instancia devem
tera capacidade de abordar casos com a mente aberta, além de terem a cons-
ciéncia e a capacidade de gerir qualquer tendéncia individual que possam
afetar indevidamente as suas decisdes.

4. Independéncia: Os magistrados de tribunais de Gltima instancia devem
manter-se totalmente afastados de qualquer grupo de pressao, quer seja poli-
tico, externo ou privado, e manter essa distancia em circunstancias potencial-
mente stressantes.
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5.

Valor: Os magistrados dos tribunais de Gltima instancia devem estar dispostos
a ditar sentencas que possam ser opostas a maioria da opinido plbica ou que
desafiem o poder, cientes de que isso pode acarretar riscos e consequéncias
pessoais e profissionais.

Companheirismo: Dado que todos os casos dos tribunais de Gltima instancia
sdo avaliados por um painel de magistrados ou em sessdo plenaria, cada um
dos magistrados deve ter a capacidade de dialogar e colaborar com os demais
membros do tribunal.

Existem, pelo menos, seis critérios individuais de mérito:

1.

Conhecimento: Dado que a jurisdicdo de um tribunal de Gltima instancia se
centra em questoes constitucionais, cada um dos seus magistrados deve ter
conhecimentos especializados sobre direito constitucional, direitos humanos
e direito plblico, bem como um nivel de conhecimento aceitavel sobre direito
geral.

Diligéncia: Todos os magistrados de um tribunal de dltima instancia devem ter
capacidade e eficiéncia comprovadas, uma vez que o tribunal deve ser capaz
de apreciar e proferir argumentos bem fundamentados e de forma oportuna.

Capacidade intelectual: Os magistrados de um tribunal de Gltima instancia
devem ser capazes de decidir questdes legais de grande complexidade e, por
conseguinte, devem possuir capacidades intelectuais excecionais.

Conhecimento conjuntural: Todos os magistrados de um tribunal de Gltima ins-
tancia devem teruma compreensao alargada e profunda da jurisdi¢ao do pais,
incluindo histéria, sociedade e politica.

Criatividade: Os magistrados de tribunais de dltima instdncia devem ter uma
capacidade comprovada para abordar questdes legais com imaginag¢ao e ino-
vacdo, além de serem capazes e estarem dispostos a conceber novos prece-
dentes legais quando tal for necessario.

Experiéncia profissional: Cada um dos magistrados de um tribunal de Gltima
instancia deve ter um minimo de anos de experiéncia profissional relevante,
tendo em conta a estrutura da profissao juridica no pafs.

C. (Critérios individuais de exclusao

Existem, pelo menos, trés critérios individuais de exclusao para exercer como magistra-
do num tribunal de dltima instancia:

1.

Antecedentes criminais: Nenhum magistrado de um tribunal de dltima instan-
cia pode ter antecedentes criminais provados em juizo perante um tribunal
independente, imparcial e competente, a menos que os delitos em questao
tenham sido objeto de amnistia ou indulto democraticamente promologados.
Por conseguinte, nenhuma pessoa condenada por um tribunal na auséncia de
ditos méritos deve estar sujeita a este critério de exclusao.
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2.

3.

Idade: Se existir um nimero de anos de experiéncia profissional obrigatéria
razoavel para exercer como magistrado de um tribunal de Gltima instancia num
determinado pais (ver critérios individuais de inclusdo), nao se justifica uma
idade minima para fins de elegibilidade. Quanto a idade maxima para exercer
como magistrado de um tribunal de dltima instancia, esta devera ser determi-
nada num limite que se considere adequado no pais, tendo em conta, se for
caso, a idade oficial de reforma e evitando os incentivos perversos relaciona-
dos com cargos posteriores a mesma.

Conflitos de interesses: Nenhum membro de um tribunal de Gltima instancia
deve ter um conflito de interesses no momento da sua nomeacao que possa
prejudicar, direta ou indiretamente, a reputagao do tribunal.

D. Critérios coletivos de inclusao

A diversidade em um tribunal de (ltima instancia proporciona diferentes e importantes
perspectivas e experiéncias agir em casos dificeis, o que o tornard mais legitimo pe-
rante a opinido publica.

Existem, pelo menos, trés critérios coletivos de inclusdo para garantir a diversidade de
um tribunal de Gltima instancia:

1.

Diversidade de pontos de vista: Os magistrados de um tribunal de dltima ins-
tancia deveriam, de uma forma ideal, refletir diversidade de pontos de vista
sociais, culturais e filos6ficos dentro dos padrdes constitucionais do pais e,
no caso de paises pequenos que partilhem um tribunal de dltima instancia,
da regiao.

Diversidade profissional: Sendo que a grande maioria dos magistrados de um
tribunal de Gltima instancia deve ter formagao e experiéncia na area juridica e
experiéncia como magistrados, advogados sénior e/ou professores de Direito,
uma minoria pode advir de areas préximas ao Direito, sempre e quando a sua
experiéncia anterior seja diretamente relevante para o mandato do tribunal e
reflita a natureza juridica do trabalho deste.

Diversidade demografica: Os magistrados de um tribunal de Gltima instancia
devem, de uma forma geral, refletir a ampla diversidade do pais, nomeada-
mente em termos de regido, género, raca, religido, etnia, idioma e categorias
e atributos similares.
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Procedimentos para a nomeacao de
magistrados de tribunais de Gltima instancia

Consideracoes iniciais

1.

Generalidades: Os procedimentos para a nomeagdo de magistrados de tribu-
nais de Gltima instancia devem incluir um processo de candidatura e nomeagao,
um processo de entrevista e avaliagdo de méritos e antecedentes e um proces-
so de selegdo. Estes procedimentos podem realizar-se de forma sequencial,
simultdnea ou por qualquer outra ordem.

Organismos Gnicos ou maltiplos: Os procedimentos para a nomeacao de ma-
gistrados de tribunais de Gltima instancia podem seradministrados porum (ni-
co organismo, como uma comissao independente (presidida pelo presidente
de um tribunal de Gltima instdncia), ou por varios organismos com autoridade
exclusiva ou partilhada sobre diferentes elementos do processo geral. Estes
organismos deverao ser estabelecidos democraticamente e ter uma base legal.

Diferentes organismos para diferentes fases: O procedimento de candidatura
e nomeacgdo pode permitiruma ampla participa¢ao, que potencialmente inclua
diversos atores imparciais ndo estatais. Em contrapartida, o procedimento de
entrevista e avaliacdo, bem como o procedimento de sele¢ao sdao menos susce-
tiveis do mesmo nivel de participagao ndo estatal, exceto quando dita participa-
¢ao serealizaratravés de uma comissao independente de nomeacoes judiciais.

Participacao de leigos e do setor legal e judicial: Pessoas leigas distintas e
imparciais e membros do setor judicial (que ndo desempenhem fun¢des no
tribunal de dltima instancia do pais) devem ter a oportunidade de participar,
de forma significativa, em pelo menos um dos procedimentos de nomeacao.

Participacao politica: Os procedimentos para a nomeagao de magistrados de
tribunais de Gltima instdncia sao vulneraveis a acusagoes de politizacao. Dita
acusacgao podera pressupor um perigo para a confian¢a da opinido publica no
tribunal e debilitar a sua fungao estrutural de controlo independente sobre os
outros poderes do executivo. Tal facto pode ser mitigado mediante procedimen-
tos de nomeagdo nos quais o papel do poder executivo, quando existir, ndo
seja predominante e esteja limitado a selecao final e a participac¢ao legislativa,
quando existir, seja multipartidario e de alcance limitado.

Legitimidade: Devido as fun¢des estruturais Gnicas que desempenham os
tribunais de Gltima instancia numa democracia (ver Sec¢do 1), é fundamental
que os procedimentos de nomeacao sejam excecionalmente justos, rigorosos
e transparentes. A integridade dos procedimentos é uma condicao sine qua
non para a legitimidade e para o bom funcionamento do tribunal, incluindo a
aceitagdo das suas decisoes.
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7.

10.

Publicacao: As diretrizes, regulamentos e critérios de avaliacao utilizados nos
procedimentos de nomeac¢do de magistrados de tribunais de Gltima instancia
devem ser de dominio publico.

Procedimentos abertos: A maioria dos procedimentos de nomeacao deve ser
levada a cabo publicamente para melhorararendicao de contas e evitar a exis-
téncia ou percecao de corrucao ou favoritismo. Nao obstante, os procedimentos
de candidatura, nomeacao, verificacdo e/ou deliberagdo podem ser de carater
mais privado de modo a garantir que os bons candidatos nao sejam dissuadi-
dos por uma exposi¢dao medidtica precoce ou excessiva.

Preenchimento de vagas: Os procedimentos para nomeagdes para tribunais de
Gltima instancia devem garantir um equilibrio entre os objetivos de legitimi-
dade e eficiéncia. As demoras significativas na hora de preencher vagas (que
podem ocorrer, entre outras razdes, por regras de participagao complexas ou
por requisitos de unanimidade que podem indicar deterioracao de forma pre-
visivel) prejudicam a capacidade do tribunal de funcionar normalmente ou de
exercer as suas trés funcdes mais importantes numa democracia.

Diversidade: A composicdo do organismo ou organismos envolvidos nos pro-
cedimentos de nomeacdo para um tribunal de dltima instdncia deve, no seu
conjunto, refletir diversidade demografica, profissional e de pontos de vista.
Desta forma, garante-se aos candidatos, possiveis ou reais, que serao avalia-
dos de forma justa, além de contribuir para a confianca pablica na imparciali-
dade do processo.

B. Procedimento de candidatura e nomeacao

1.

Recolha de candidaturas: A candidatura e nomeacdo de magistrados de tribu-
nais de Gltima instdncia devem ser abertas a todos os de candidatos qualifica-
dos, sem discriminacao, com base nos critérios piblicos de nomeagao para o
tribunal (ver Sec¢do Il). As vagas em aberto devem seramplamente divulgadas
e deve outorgar-se um prazo razoavel para a apresentacao de candidaturas e/
ou nomeacgodes de candidatos. Nos sistemas onde as nomeag¢des emanam do
poder executivo, devem cumprir com os critérios plblicos para a nomeacao.

Confidencialidade: As candidaturas e nomeacdes devem ser processadas de
forma confidencial, porém, a lista de pré-selecionados para as entrevistas deve,
como regra geral, ser tornada pUblica.

C. Procedimento de entrevistas e avaliacao de méritos e antecedentes

1.

Entrevista: Todos os candidatos pré-selecionados para o tribunal de dltimains-
tancia devem submeter-se a uma entrevista. Uma segunda ronda de entrevistas
pode ser relevante no caso de empate na selecdo final.
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2.

Formato: Em geral, as entrevistas a candidatos para tribunais de Gltima instan-
cia sdorealizadas em piblico e/ou de maneira a permitir o debate piblico, uma
vez que isto pode aumentar a confianca piblica e ajudar a avaliar os candida-
tos que deverao exercer sob um intenso escrutinio mediatico como membros
do tribunal. Nao obstante, os formatos pUblicos devem ser levados a cabo de
acordo com normas publicadas que minimizem a politizag¢ao e o risco de con-
dutas performativas ou impréprias por parte dos entrevistadores.

Tratamento justo: Para garantiraimparcialidade de procedimentos, deve existir
homogeneidade no tratamento e no formato das entrevistas de cada candida-
to pré-selecionado. As entrevistas devem ser realizadas de forma profissional,
demonstrando respeito pelos candidatos e evitando perguntas que possam
danificar a confiancga pablica no tribunal.

Folha de classificagao: Os critérios plblicos para a nomeacao de magistrados
de tribunais de dltima instancia devem ser registados numa folha de classifi-
cacao, a qual se utilizara em todas as entrevistas e devera incluir uma delibe-
racdo diferenciada de cada critério de avaliagdo.

e Para cada um dos critérios individuais de inclusao, os candidatos devem
receber uma das seguintes classificacdes qualitativas: “ndo qualificado”,
“qualificado” ou “excecional”. Os candidatos que receberem uma classi-
ficacdo com a opcdo “nao estabelecido” em qualquer critério de inclusao
individual, ou que cumpram com qualquer critério de exclusdo individual,
ndo sao aptos para nomeagao.

® Por cada critério coletivo de inclusao, os candidatos devem receber umas
classificac6es qualitativas sobre como a sua nomeacao acrescentaria di-
versidade ao tribunal, presumindo-se que que se conhece a sua restante
composicao.

e Os candidatos nao devem receber uma classificacao geral porque isso im-
plicaria atribuir a mesma importancia a um conjunto extremamente diver-
sificado de critérios de nomeacao.

Informagdes: As informac¢des que se obtenham nas entrevistas devem ter-se
em conta em conjunto com quaisquer outras informacdes sobre os candidatos
pré-selecionados. Em particular, deve recolher-lhe e levar em consideracao
evidéncias externas sobre os antecedentes e atividades profissionais dos can-
didatos. Assim, deveria existir um mecanismo para receber e corroborar ditas
informacdes externas sobre as suas qualificagdes ou qualqueracusacgao priva-
da credivel, incluindo as que se aleguem casos ou padroes de conduta sexual
ou financeira indevida. O processo de avaliacao deveria incluir uma auditoria
financeira de cada candidato e poderia incluirum exame de aptidao psicoldgica
sempre que se possa realizar de forma ndo discriminatéria.

Importancia da avaliacao: Devido as fung¢des estruturais Gnicas dos tribunais
de dltima instdncia numa democracia (ver Seccdo /) e aos niveis excecionais
que se devem alcancar para que exista uma medida disciplinar ou destitui¢ao
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de um magistrado de um tribunal de dltima instancia (ver Secg¢do V), a ava-
liagdo dos candidatos pré-selecionados deve ser exaustiva e proativa. As de-
claragoes falsas, interpretagdes forcadas ou encobrimentos de informagoes
substanciais no pedido deveriam ser motivo de exclusao de um candidato ao
tribunal de dltima instancia.

D. Procedimento de selecao

1.

Deliberagao: O procedimento de selecdao de magistrados de tribunais de dlti-
ma instancia deve ser concebido para fomentar uma deliberagdo séria e ba-
seada em evidéncias, focada na coincidéncia entre o candidato proposto e os
critérios objetivos de nomeacdo (ver Seccdo /). O método deve proporcionar
salvaguardas adequadas contra preconceitos e ou considera¢des imprdprias.

Tomada de decisoes: Se existir uma comissdo independente de nomeacgdes
judiciais, esta deveria ter um papel direto no processo de decisao para a no-
meacao de magistrados de tribunais de Gltima instancia, mesmo sendo o poder
executivo e/ou legislativo do Estado a realizar a sele¢ao definitiva.

Mecanismo de desempate: Quando varios atores participam na selecao final
de candidatos para tribunais de Gltima instancia, a decisdo (de uma forma
ideal) deve sertomada em consenso. Caso seja necessario recorrer a uma vo-
tagao, esta deve seguir um protocolo estabelecido e incluir um mecanismo de
desempate para evitar paragens ou demoras excessivas na hora de cobrir as
vagas. Este mecanismo deveria ser concebido de forma que o resultado seja
imprevisivel. Quando se considere que dois candidatos contam com igual dis-
tincao, pode dar-se preferéncia ao que melhor represente os critérios coleti-
vos de inclusdo num tribunal de Gltima instancia determinado (ver Secgdo II).

E. Procedimento de nomeac¢ao de magistrados interinos

Nas jurisdi¢cdes que permitam a nomeacgao de magistrados interinos (ou seja, tempora-
rios) de tribunais de Gltima instancia em cargos diferentes do presidente (como quando
existe uma vaga proviséria no tribunal ou uma necessidade proviséria de aumentar a
capacidade judicial), o procedimento descrito nesta seccao aplicar-se-a, mutatis mu-
tandis, tendo em conta a natureza excecional de ditas nomeagoes, bem como o interes-
se de suma importancia de proteger a integridade e a legitimidade do tribunal e a sua
funcao estrutural exclusiva numa democracia (ver Sec¢do I).
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IV:

1.

Condicoes de servico e mandatos em tribunais
de dltima instancia

Consideracoes iniciais

Generalidades: As condi¢des de servico e mandatos de magistrados de tribu-
nais de Gltima instancia sdo importantes para garantiraindependéncia, o fun-
cionamento eficaz e aimagem publica do tribunal. As condi¢des deve incluira
remuneracao; a duragao do cargo; os limites nas atividades extrajurisdicionais;
a imunidade; e os procedimentos para san¢des disciplinares, suspensoes e
exoneracoes.

Salvaguardas legais: As condicdes de servico e os mandatos de magistrados
de tribunais de dltima instdncia devem ser estabelecidos através de legisla-
¢ao detalhada, sempre que se consolidem constitucionalmente determinadas
condi¢oes fundamentais.

B. Remuneracao

1.

1.

Padrdao mais alto: Os magistrados de tribunais de Gltima instancia devem ter
o salario mais alto dentro do sistema judicial, tanto para refor¢ar o papel e as
caracteristicas (inicas do cargo, como para atrair os candidatos mais qualifi-
cados. A remuneracao deve ser suficientemente alta para limitar conflitos de
interesses ou corrup¢ao que possam surgir da necessidade que possam ter
0s magistrados de complementar os seus rendimentos. A remuneracao deve
ser equiparavel, no minimo, a mais alta compensagao nos ramos executivo e
legislativo e deve ajustar-se anualmente para compensar a inflacao oficial.

Dura¢ao do mandato

Periodo de experiéncia: Ao assumirem o cargo, os magistrados de tribunais
de dltima instancia ndo deveriam estar sujeitos a periodos de experiéncia de
qualquer natureza. Dito periodo poderia enfraquecer a credibilidade do pro-
cesso de nomeacgdo, comprometer a independéncia judicial e semear confu-
sao no plblico.

Mandatos: Para preservar a independéncia, deve estabelecer-se na Consti-
tuicdo a duracao do mandato dos magistrados de tribunais de Gltima instan-
cia. O encurtamento ou extensao retroativos de ditos periodos deveriam ser
inadmissiveis.

Duracao do mandato: Uma vez estabelecidos na Constituicdo, a duracao do
mandato dos magistrados de tribunais de Gltima instancia sao, ipso fato, di-
ficeis de modificar. No caso do tribunal de (ltima instdncia que se estabeleca
ab initio (por exemplo, a criacdo de um Tribunal Constitucional), os mandatos
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nao deveriam ser renovaveis e deveriam ter uma duragao fixa de pelo menos
dez anos ou até a aposentacao obrigatdria. Que seja que o prazo tenha uma
duracao fixa ou se estabelega com base na idade de aposentacao obrigatoria,
é uma questdo das tradi¢des politico-legais e das preferéncias de um deter-
minado pais.

D. Atividades extrajurisdicionais

1.

Norma de comportamento fora do tribunal: Fora do ambito jurisdicional, os
magistrados de tribunais de Gltima instancia devem comportar-se de maneira
a preservar a legitimidade, real e entendida, a imparcialidade e a indepen-
déncia do tribunal. Esta norma, deveria estabelecer-se num cdédigo publico de
conduta e incluir um mecanismo de supervisao para a sua implementacao. Os
magistrados de tribunais de Gltima instancia devem ter acesso a consultoria
e, possivelmente, a ditames consultivos para garantir o cumprimento de dito
codigo. Isto inclui normas sobre ofertas e transparéncia financeira, recusas por
conflitos de interesses ou aparéncia de parcialidade real ou entendida, bem
como padrdes de comportamento para os familiares dos magistrados.

Atividades ou fun¢des extrajurisdicionais inadmissiveis: Durante o seu manda-
to, os magistrados dos tribunais de Gltima instancia devem abster-se de parti-
cipar em qualquer atividade externa que seja incompativel com as normas de
comportamento extrajurisdicional. Entre outras coisas, 0s magistrados ed tri-
bunais de Gltima instdncia ndo devem exercer fun¢des politicas ou legislativas,
praticar o direito, desempenhar outras funcdes ou ter outros titulos profissio-
nais no pais, participar em atividades comerciais, nem comentar publicamente
questdes politicas ou qualquer legislacao, projeto de lei, proposta ou assunto
que se possa tramitar perante o tribunal.

Atividades ou fun¢des extrajurisdicionais admissiveis: Como qualquer outra
pessoa, 0s magistrados de tribunais de Gltima instancia usufruem de direi-
tos humanos, incluindo liberdade de expressao, consciéncia, associagao e
reunidao. Nao obstante, durante o seu mandato, os magistrados de tribunais
de Gltima instdncia devem exercer estes direitos de forma compativel com as
normas de comportamento extrajurisdicional. As atividades extrajurisdiconais
permissiveis para os magistrados de tribunais de dltima instdncia em exerci-
cio incluem, entre outras, a participacao em coléquios ou formagdes de natu-
reza judicial; atividades de voluntariado como membros de uma associagao
judicial; e funcdes de ensino e pesquisa em areas aprovadas. Algumas destas
atividades admissiveis (p. ex., formacdes juridicas) também podem ser uma
condigao do servigo e do mandato.

Conflitos de interesse: Durante o seu mandato, os magistrados de tribunais
de Gltima instancia deverdo relatar conflitos de interesse (reais ou potenciais)
ocasionados pelas atividades ou fung¢des extrajurisdicionais que possam in-
fluenciar a sua independéncia ou imparcialidade, real ou entendida. Estes
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podem ser conflitos de materiais de interesses pessoais, profissionais e/ou
financeiros sobre aresolucao de um caso. Os conflitos de interesses devem ser
regidos por um cédigo plblico de conduta no qual se estabelecam os critérios
de recusa em caso de conflito.

Restricoes pés-mandato: Uma vez concluido o mandato, os magistrados de
tribunais de Gltima instancia deverao continuar a cumprir as normas de com-
portamento extrajurisdicional. O ambito das atividades admissiveis sera mais
amplo e devera serincluido no cédigo pulblico de conduta.

E. Imunidade

1.

Imunidade jurisdicional: Os magistrados de tribunais de dltima instancia de-
vem gozar de total imunidade de jurisdi¢ao, o que significa que nao poderao
serobrigados a testemunhar relativamente a quaisquer assuntos ocorridos no
exercicio das suas func¢odes jurisdicionais.

Imunidade pessoal: Durante o seu mandato, os magistrados de tribunais de
Gltima instdncia também devem contar com imunidade relativamente a assun-
tos que ocorram fora do exercicio das suas funcoes jurisdicionais. Esta medida
tem o intuito de os proteger contra o assédio, as ameacas ou as represalias
dirigidas a estes, as suas familias ou aos seus bens. No entanto, a norma de
imunidade deve estar limitada de forma similar a estabelecida na Convencao
de Viena sobre Relacdes Diplomdticas, de forma que os magistrados de tribu-
nais de dltima instancia nao estao acima da lei.

F. Procedimentos disciplinares, de suspensao e de exoneracao

1.

Limites: Tendo em conta as fun¢des centrais que desempenha um tribunal de
Gltima instancia numa democracia e o facto de o procedimento de nomeacao
de magistrados para dito tribunal ser mais rigoroso do que em qualquer outro
nivel do poder judicial:

I. O alcance das medidas disciplinares, de suspensao e de exoneragao
de magistrados de tribunais de Gltima instancia deve ser extremamente
limitado;

Il. Os procedimentos disciplinares, suspensdes e exonera¢des devem ser
mais rigorosos do que no processo de nomeacao; e

lll. Os procedimentos disciplinares, de suspensao e de exoneragao devem
ser administrados por atores que ndo tenham estado envolvidos na no-
meacao original.

Suspensao: Em regra geral, a suspensao de um magistrado de um tribunal de
Gltima instancia s6 deveria ser possivel como sancao ao finalizar um procedi-
mento disciplinar ou de exonera¢do. Excecionalmente, poderia ocorrer uma
suspensdo temporaria no decorrer dos respetivos procedimentos se houver
fortes indicios prima facie de conduta indevida que prejudicarad a confianca
plblica no sistema jurisdicional.
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3.

Procedimentos e san¢des: Para reforcar o principio de independéncia judicial,
deve existir um procedimento legalmente estabelecido, imparcial e indepen-
dente, e uma autoridade designada para a gestao de todas as acusacoes de
conduta indevida apresentadas contra os magistrados do tribunal de Gltima
instancia. O procedimento deveria incluir um processo de controlo para descar-
taralegacdes que carecam de fundamento ou que nao cumpram com o padrao
de gravidade necessario para justificar um procedimento completo. Qualquer
procedimento completo deve outorgar ao magistrado impugnado o devido
processo conforme os padroes de um juizo civil, incluindo a revisao judicial e
o direito de recursos. O alcance das medidas disciplinares pode incluir, entre
outras, adverténcias, admoestacdes, assessoria, educacao, desculpas, sus-
pensao e, em casos extremos, destituicao.

Incapacidade: A incapacidade é outro motivo possivel para destituicdao de um
magistrado de um tribunal de Gltima instancia. As alegacdes de incapacidade
devem seguirum procedimento separado que outorgue ao magistrado impug-
nado os mesmos direitos procedimentais do que no caso de ma conduta. O
processo deve ser elaborado de forma a minimizar o risco de invocagdes abu-
sivas e deve limitar-se a casos que nao se possam solucionar de outra forma
mediante uma adaptac¢do razoavel a situacao do magistrado.
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