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يواجــه قطــاع ا�مــن � ليبيــا العديــد مــن التحديــات، إذ مــا زال يعــا� مــن انقســامات عميقــة، مــع وجــود 
مؤسســات متداخلــة ومنقســمة ب� ا�نطقــت� ال�قيــة والغربيــة مــن الــب�د. لقــد أضعفــت ا�نقســامات 
السياســية والتنافــس ع£ عوائــد مــوارد الدولــة، إ¡ جانــب ا�ظــا� التاريخيــة والتفــكك ا�جتمعــي، جهــود 
ا°ص�ح. و� الوقــت نفســه، مكّــن الفــراغ ا�ــؤس© الج¨عــات ا�ســلحة مــن تعزيــز وترســيخ ســيطرتها، 
مســتخدمة � كــثµ مــن ا�حيــان مــوارد الدولــة لتحقيــق مكاســب سياســية أو إجراميــة. وتؤكــد ا�شــتباكات 
ا�خµة ب� الج¨عــات ا�ســلحة ا�تنافســة � طرابلــس ومحيطهــا، إضافــة إ¡ اكتشــاف ع�ات الجثــث � 
مراكــز احتجــاز تديرهــا ا�يليشــيات، التكلفــة الب�يــة ا�تزايــدة لهــذا الخلــل. ك¨ أن وجــود مقاتــل� أجانب 
وقــواتٍ متحالفــة مــع جهــات سياســية داخليــة غµ راغبــة � التــخÀ عــن الســلطة يزيــد ا�شــهد تعقيــدًا، 

ويطيل أمد عدم ا�ستقرار، ويعرقل الجهود الوطنية الرامية إ¡ استعادة السيطرة الكاملة.



ــد قطــاع ا�مــن يجــب أن يتعامــل مــع بعديــن متميزيــن لكــن  إن ا�ســار العــمÀ للــمÄ قدمــاً نحــو توحي
ــة  ــة واجت¨عي ــات تاريخي ــس ديناميكي ــي تعك ــا الت ــرب ليبي ــل غ ــكك داخ ــة التف ــو حال ــط�: ا�ول ه مÆاب
ــاً مصــم¨ً خصيصــاً للمصالحــة ونــزع الــس�ح وإعــادة  واقتصاديــة فريــدة، ا�مــر الــذي يتطلــب نهجــاً إقليمي
ــا� هــو ا�نقســام الســياÊ وا�ــؤس© ب� ال�ق والغــرب، وخاصــة ترســيخ الســلطة � ال�ق  ا°دمــاج؛ والث
مقابــل ا�شــهد الشــبه مفــكك � الغــرب، وهــو مــا يســتدعي تجديــد ا�يثــاق أو العقــد ا�جت¨عــي 

الوطني الليبي.

ــة الظــروف ال�زمــة  ــاء الثقــة وتهيئ ــة °عــادة بن ــق تدريجي ــك، تحــدد هــذه الورقــة خارطــة طري � ضــوء ذل
لتوحيــد وإعــادة هيكلــة قطــاع ا�مــن الليبــي ا�نقســم. وبا�ســتناد إ¡ عمــل مؤسســة دعــم ا�نتقــال ا�تكامــل 
ا�وســع حــول ا�تفاقيــات الجزئيــة، ومنشــورها حــول ا�تفاقيــات التدريجيــة � ليبيــا، والــرؤى ا�ســتخلصة مــن  
نــدوة اســتضافتها مؤسســة دعــم ا�نتقــال ا�تكامــل حــول توحيــد قطــاع ا�مــن � ليبيــا، تعطــي خارطــة الطريق 
ا�قÆحــة ا�ولويــة لخطــوات واقعيــة لبنــاء الثقــة تعــزز التنســيق والشــفافية وا�ســاءلة ا�شÆكــة. وقــد صُمّمــت 
هــذه الخارطــة لتكمــل ا�بــادرات السياســية الجاريــة، Õــا � ذلــك خارطــة الطريــق السياســية الجديــدة التــي 

طرحتها ا�مم ا�تحدة بشأن ليبيا.

يعُــد توحيــد قطــاع ا�مــن ا�نقســم قضيــة محوريــة �ســتعادة ســيادة القانــون، ودعــم العمليــة السياســية، 
وإنهــاء ا°ف�ت مــن العقــاب. فا�نقســام الراهــن يغــذّي الفســاد، ويضُعــف ا�ؤسســات، ويخلــق بيئــة خصبــة 
للج¨عــات ا�ســلحة غµ ال�عيــة والشــبكات ا°جراميــة. وØكــن �سÆاتيجيــة تدريجيــة لبنــاء الثقــة أن تسُــهم 
� اســتعادة الثقــة ب� ا�ؤسســات ا�منيــة الهشــة، والحــد مــن التوظيــف الســياÊ لهــا، والحــد مــن التــدخ�ت 
ا�جنبيــة. ك¨ Øُكنهــا أن Úُهّــد الطريــق نحــو انتخابــات مســتقبلية، ومصالحــة وطنيــة، م¨ ســيؤدي ا¡ توســيع 

نطاق Ûعية الدولة.

أوجــدت التطــورات ا�خµة الحاجــة والفرصــة معًــا للــمÄ � إجــراءات بنــاء الثقــة. فبعــد كارثــة درنــة، أتــاح 
تحســن الت¨ســك ا�جت¨عــي ب� ال�ق والغــرب نافــذة نــادرة لتشــجيع التعــاون ب� الفاعــل� ا�منــي�. و� 
الوقــت ذاتــه، أبــرزت الضغــوط ا�اليــة وتنامــي الفســاد – ك¨ أوضحــت بيانــات مÝف ليبيــا ا�ركــزي  ومصــادر 

أخرى ، الحاجة إ¡ إنفاق أمني أكà تنسيقًا وخضوعًا للمساءلة. 

فرص ا�ص�ح وإمكانات التحول ا�يجا 

مؤسسة دعم ا°نتقال ا�تكامل (IFIT)   |   منتدى الخáات الليبيية للس�م والتنمية 
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هــذه التحديــات، توجــد فرصــة لبــدء مســار جديــد. فــع£ وجــه الخصــوص فــي¨ يتعلــق بقطــاع 
ــب�د ع£  ــع الراهــن - أن يضــع ال ــاع نهــج تدريجــي وشــامل - يرتكــز ع£ الواق ا�مــن، Øُكــن �تب
مســار يعُيــد ا�ســتقرار تدريجيًــا، ويعُيــد بنــاء ا�ؤسســات الوطنيــة، تدريجيـًـا، ويعُيــد بنــاء ا�ؤسســات الوطنية، 
وØهّــد الطريــق �نتخابــات تتمتــع ب�عيــة واســعة. وع£ النقيــض مــن ذلــك، فــإن اســتمرار الوضــع القائــم 
ســيؤدي إ¡ ترســيخ نفــوذ الج¨عــات ا�ســلحة، وÚــك� ا°ف�ت مــن العقــاب، وتقويــض ثقــة ا�واطــن�، وجعل 

ا°ص�حات ا�ستقبلية أكà صعوبة. 
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  تقرير مÝف ليبيا ا�ركزي حول ا°يرادات والنفقات لشهري يناير وفáاير 2025.
pdf.1-2025-ايرáبيان-ا°يراد-وا�نفاق-لشهر-ف/https://cbl.gov.ly/micifaf/2025/02 

  أكد م�وع تتبعّ الجرØة ا�نظمة والفساد (OCCRP) أن مÝف ليبيا ا�ركزي � طرابلس فشل � توضيح مصµ ما يصل إ¡ 4.8 مليار دو�ر 
من ا�وراق النقدية الجديدة ا�طبوعة من قبل ال�كة الáيطانية "دي � رو" (De La Rue)، وذلك استنادًا إ¡ تقرير تدقيق مæçب أجرته Ûكة 

"ديلويت" � يناير 2023.
https://www.occrp.org/en/news/report-libyan-central-bank-failed-to-account-for-billions-of-new-bills

https://ifit-transitions.org/publications/partial-agreements-the-functional-alternative-to-all-encompassing-settlements/
https://ifit-transitions.org/country-publication/charting-a-different-path-forward-for-libya-the-role-of-incremental-agreements/
https://www.youtube.com/watch?v=D_XE91GfJu4
https://shorturl.at/ZOixT
https://www.occrp.org/en/news/report-libyan-central-bank-failed-to-account-for-billions-of-new-bills
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تحُــدد هــذه الورقــة خارطــة طريــق مــن أربــع مراحــل لتوحيــد وإعــادة هيكلــة قطــاع ا�مــن. و� تهــدف كل 
ــا يراعــي خصوصيــات الواقــع الليبــي ا�جُــزأّ ويبنــي ع£  ــا، بــل إطــارًا مرنً ــا ثابت مرحلــة إ¡ أن تكــون مخططً
نقــاط ا�نــط�ق للتعــاون. وســيتطلب كل هــذا تســهي�ت احÆافيــة مــن طــرف ثالــث، رÕــا مــن خ�ل فريــق 

صغµ مُصمم خصيصًا من خáاء محلي� ودولي� موثوق�.

ينبغــي أن تركــز ا�رحلــة ا�و¡ ع£ إجــراءات بنــاء الثقــة التــي تســتهدف الحــد مــن الخــوف وانعــدام الثقــة 
ا�تجذريــن، بــد�ً مــن ا�نــط�ق مبــاÛةً نحــو إعــادة هيكلــة ا�ؤسســات. وØكــن أن يتيــح الحــوار ا�غلــق رفيــع 
ا�ســتوى �مــثÀ ا�جالــس ا�حليــة، وأجهــزة ال�طــة، وا�جتمــع ا�ــد� مــن مناطــق مختلفــة فرصــة ا�جــت¨ع 
ــا تتجــاوز ا�نقســامات السياســية  ــة بشــأن قضاي ــدء بإجــراءات تعاوني ــن خ�ل الب ــن غµ رســمية. وم � أماك
والفصائليــة، مثــل ا�ســتجابة ا�نســقة للكــوارث أو الس�مــة العامــة ا�ساســية، Øكــن للجهــات الفاعلــة 
ا�تنافســة ا�نخــراط � تعــاون محــدود ا�خاطــر يظُهــر منافــع متبادلــة. ومــن ا�هــم أن تســتند هــذه الخطــوات 
ا�وليــة إ¡ الــخáات العمليــة ا�كتســبة، مثــل الــدروس ا�ســتفادة مــن اللجنــة العســكرية ا�شÆكــة 5+5، مــع 

دعم جهود رسم إطار تدريجي للجهات الفاعلة والهياكل ا�منية ا�نقسمة � ليبيا.

تبادل حوارات مغلقة رفيعة ا�ستوى ب� ا�جالس ا�حلية، وأجهزة ال�طة، وا�جتمع ا�د�.
رسم إطار تدريجي للجهات ا�منية الفاعلة.

مبادرات مجتمعية مشÆكة (مثل ا°غاثة من الكوارث ومشاريع الس�مة العامة) عá خطوط التنافس.
خفض التوترات ا�حلية وزيادة وتµة التواصل ب� ا�طراف الفاعلة � ا�ناطق ا�تنازع عليها.

ومــن منظــور تدريجــي، Øُكــن لÆكيــز الجهــود ع£ ا�خــاوف والقضايــا ا�منيــة ا�شÆكــة، مثــل مراقبــة الحــدود، 
ومكافحــة ا°رهــاب والجرØــة ا�نظمــة، والهجــرة غµ النظاميــة، أن يشُــكل نقطــة انــط�ق فعّالــة للتعــاون ب� 
ــة  ــا محوري ــح فرص ــة، وتني ــية والفصائلي ــامات السياس ــاوز ا�نقس ــا تتج ــذه القضاي ــة. فه ا�ؤسســات ا�تنافس
للعمــل ا�ــشÆك الــذي قــد يعُــزز الســيادة الوطنيــة والس�مــة العامــة. ك¨ Øُكــن أن يسُــاعد التصــدي لهــذه 
التهديــدات � تقليــل ا�عــت¨د ع£ ا�طــراف ا�جنبيــة، مــن خ�ل بنــاء القــدرات الداخليــة وتعزيــز ال�عيــة. 
وبالتزامــن مــع نهــج أكà توحيــداً مــن ال�كاء الدولــي� - مُرتكــز ع£ عمليــة ا°ص�ح ا�رحليــة - Øُكــن تعزيــز 

الزخم وتقليص الحوافز ا�عرقلة. 

ك¨ يعــزز عــدم ا�ســتقرار ا°قليمــي، Õــا � ذلــك احــت¨�ت امتــداد تداعيــات ا�وضــاع مــن الســودان ا�جــاور 
 áع ìــدو ــف الضغــط ال ــك يضي ــاون. كذل ــن إلحــاح التع ــة، م ــات ا�تطرف ــة الســاحل وعــودة الج¨ع ومنطق
العقوبــات وا�تابعــة ا�حليــة والدوليــة، دافعًــا إضافيًــا ل�نخــراط، خاصــة بالتــوازي مــع خطــط ا�مــم ا�تحــدة 

°عادة إط�ق العملية السياسية.

خارطة طريق مرحلية لبناء الثقة والتوحيد ا�ستقب� 
لقطاع ا�من 

ا�رحلة ا�و¡: بناء الثقة من خ�ل التعاون ا�ح�

قد تشمل ا�عا£ ا�رشادية � هذه ا�رحلة ما ي�:
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ــك  ــد يشــمل ذل . وق ً̈ ــي ــة أكà تنظ ــا�ت فني ــاون � مج ــدء بالتع ــن الب ــوات التواصــل، Øُك ــاء قن ــرد إنش Õج
دوريــات مشÆكــة محــدودة � ا�ناطــق التــي تنشــط فيهــا الج¨عــات ا�تنافســة بشــكل متقــارب، أو آليــات 
تنســيق تجريبيــة لتجنــب ا�شــتباكات. ك¨ Øُكــن أن تسُــهم التبــاد�ت غµ الرســمية ب� الضبــاط - ع£ ســبيل 
ا�ثــال، مــن خ�ل ورش عمــل تدريبيــة أو حــوارات إجرائيــة - � تعزيــز الفهــم ا�ــشÆك للمعــايµ ا�هنيــة. و� 
الوقــت نفســه، Øكــن إنشــاء هيئــات رقابــة محليــة تضــم ا�جتمــع ا�ــد�، والجهــات القضائيــة، وقــادة ا�جتمع 
ا�ــحÀ، �راقبــة الســلوك وا°ب�غ عــن ا�نتهــاكات وتعزيــز الشــفافية. ك¨ أن إدخــال قــدر مــن الشــفافية ا�الية، 

مثل التقارير ا�شÆكة عن الرواتب وا�يزانيات، من شأنه أيضا أن يعُزز ا�ساءلة ويبني ثقة ا�واطن�.

ا�رحلة الثانية: التعاون الفني وا�ساءلة ا�حلية

ــس أعÀ لðمــن  ــث�، مجل ــة (م ــج التعــاون ا�ــحØ ،Àكــن إنشــاء منصــة تنســيق مركزي ــور نتائ ــدء ظه ــع ب م
القومــي) تجمــع كبــار ممــثÀ الــوزارات، وا�ؤسســات ا�منيــة، والهيئــات الت�يعيــة والقضائيــة. ولــن يكــون 
الهــدف مــن ذلــك التوحيــد الفــوري، بــل تيــسµ الحــوار ا�سÆاتيجــي وتنســيق ا�زمــات ب� ا�ؤسســات الليبيــة 
ا�جــزأة. وØكــن أن يســاهم اختيــار موقــع محايــد سياســياً � ض¨ن ا�شــاركة مــن ال�ق والغــرب ع£ حــد 
ســواء. وقــد تبــدو التــدابµ ا�وليــة – مثــل تطويــر ســج�ت مشÆكــة للكــوادر للحــد مــن الت�عــب بالرواتــب، 
ــادة  ــة لزي ــدة للميزاني ــر موحّ ــع أطُ ــة، ووض ــاءة ا�هني ــس� الكف ــف لتح ــدة للتوظي ــايµ موحّ ــت¨د مع واع
الشــفافية – تــدابµ تقنيــة، لكنهــا Øكــن أن تشــكل أدوات فعّالــة لبنــاء الثقــة وفتــح البــاب أمــام إص�حــات 

مؤسسية أكà جوهرية.

ــخ ا°ص�ح داخــل ا�طُــر الدســتورية والقانونيــة الليبيــة.  æثــل هــذه ا�رحلــة ذروة خارطــة الطريــق، حيــث ترُسÚ
وØكــن التعــاون مــع لجنــة ت�يعيــة مشÆكــة تكُلـّـف بتوضيــح ا�هــام وا�ســؤوليات ا�ؤسســية، ورســم هيــكل 
اداري مت¨ســك وموحــد، ووضــع أحــكام واضحــة للمســاءلة. وســيكون مــن الñوري أيضًــا إجــراء حــوار مــواز 
 µغ òمــع الجهــات الفاعلــة الدوليــة بشــأن ا�نســحاب التدريجــي للقــوات ا�جنبيــة وا�رتزقــة، بــدءاً بالعنــا

القتالية، Õا يعزز السيادة الليبية. 

ا�رحلة الثالثة: توسيع نطاق التنسيق ليشمل ا�ستوى الوطني

ا�رحلة الرابعة: ترسيخ ا�ص�ح � الهياكل القانونية والسياسية

دوريات مشÆكة محدودة أو آليات لفض النزاع تجُربّ � ا�دن عالية ا�خاطر. 
ورش عمل تدريبية وتباد�ت مهنية منظمة ب� ا�ؤسسات ا�تنافسة.

إنشاء هيئات رقابية محلية لرصد السلوك، والتحقيق � ا�نتهاكات، وتعزيز الشفافية.
اتخاذ خطوات أولية نحو الشفافية ا�الية، Õا � ذلك ن� بيانات مالية أساسية.

قد تشمل ا�عا£ ا�رشادية � هذه ا�رحلة ما ي�:

إنشاء منصة تنسيق وطنية Õشاركة ال�ق والغرب °دارة ا�زمات ومتابعة ا°ص�حات.
تطوير قاعدة بيانات مشÆكة للموظف� للحد من ازدواجية الرواتب والت�عب بها.

اعت¨د معايµ توظيف وأطر عمل مشÆكة لتخطيط ا�يزانية � جميع ا�ؤسسات لتعزيز الكفاءة 
والشفافية.

تعزيز الحوار ع£ ا�ستوى الوطني حول السياسات ا�منية والرقابة

قد تشمل ا�عا£ ا�رشادية � هذه ا�رحلة ما ي�:
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ا�خاطر والتحديات ا�توقعة

ــك الحــوار  ــا، Õــا � ذل ــة السياســية ا�وســع � ليبي ــة بالعملي ــط هــذه ا�رحل ــك، ينبغــي رب وا�هــم مــن ذل
ا�هيــكل وا�ســار الدســتوري والتحــضµات ا�توقعــة ل�نتخابــات ا�قبلــة، لــض¨ن مســاهمة إص�ح قطــاع ا�مــن 
ــة  ــر القانوني ــة، وÛح ا�ط ــة العام ــم�ت التوعي ــتكون ح ــة. ك¨ س ــة الدول ــز Ûعي ــاÛ � تعزي ــكل مب بش
ــاء الدعــم، خاصــة ب� الفئــات التــي  الجديــدة، وتوضيــح حقــوق ا�واطــن�، وتعزيــز الشــفافية، óوريــة لبن

طالها التهميش تاريخيا من قبل الجهات الفاعلة ا�منية.

ــخ.  ــي راس ــوً� إ¡ إص�ح وطن ــدõ وص ــحÀ ا�ب ــاون ا� ــن التع ــارًا م ــع مس ــل ا�رب ــذه ا�راح ــم ه ــا، ترس معً
وينصــبّ الÆكيــز بدرجــة أقــل ع£ التوحيــد الفــوري، وبدرجــة أكá ع£ بنــاء ال�عيــة مــن خ�ل تحســينات 
ملموســة � ا�مــن والشــفافية وا�ســاءلة. ومــن خ�ل تحويــل الخطــوات الصــغµة إ¡ مكاســب تراكمية، تســعى 
خارطــة الطريــق إ¡ تعزيــز الســيادة الليبيــة، وإعــادة بنــاء ثقــة الجمهــور، وÚهيــد الطريــق �ؤسســات امنيــة 

أكà شمو� وتكام� � ا�ستقبل.

مــن ا�رُجّــح أن يواجــه مســار توحيــد قطــاع ا�مــن � ليبيــا حزمــة مــن ا�خاطــر والتحديــات ا�Æابطــة، التــي 
ــة  ــة والوطني ــات ا�حلي ــجٍ مــن الديناميكي ــتمر، إضافــة إ¡ مزي تعــود إ¡ إرث الÝاع وا�نقســام الســياÊ ا�سُ
والدوليــة. ولذلــك فــإن توقـّـع هــذه العقبــات وســبل التعامــل معهــا ســيكون أمــراً محوريــا لــض¨ن

استدامة التقدم.

صياغة ت�يعات تحدد بوضوح تسلسل القيادة وأحكام ا�ساءلة.
مناقشات مرحلية حول انسحاب القوات ا�جنبية وا�رتزقة.

دمج إص�ح قطاع ا�من � حوار السياÊ ا�وسع، Õا � ذلك العمليات الدستورية وا�نتخابية.
حم�ت توعية عامة ل�ح ا�طُر القانونية الجديدة وحقوق ا�واطن�.

قد تشمل ا�عا£ ا�رشادية � هذه ا�رحلة ما ي�:

النفــوذ ا�تجــذّر للج±عــات ا�ســلحة: مــا تــزال الج¨عــات ا�ســلحة تفــرض ســيطرة كــبµة ع£ 
مؤسســات أمنيــة رئيســية، وغالبًــا مــع مســتويات ضعيفــة مــن ا�ســائلة وا�حاســبة. ورغــم أن ا�واجهــة 
ا�بــاÛة غµ مرجحــة النجــاح، فــإن الجهــود التدريجيــة التــي تبنــي الثقــة، وتعــزز ا�عــايµ ا�هنيــة، وتوفر 

سبً� لøدماج Øكن أن تساعد � تغيµ الحوافز والض¨نات Õرور الوقت. 

تداخــل الشــبكات ا�جراميــة والسياســية: يشُــكل التداخــل ب� الســلطة السياســية والنشــاط ا°جرامــي 
ــذار  ــات ا°ن ــة، ودعــم آلي ــز الرقاب ــا أمــام ا°ص�ح. ولكــن Øكــن أن يســاعد تعزي ــا هيكليً ا�نظــم عائقً
ا�بكــر، والتعــاون � مواجهــة التهديــدات العابــرة للحــدود � تقليــص ا�جــال الــذي تعمــل فيــه هــذه 

الشبكات.  

ــه  ــد ينُظــر إ¡ ا°ص�ح ع£ أن ــي: � بعــض ا�ناطــق، ق ــكك ا�جتمع ــيµ والتف ــة للتغ ــة ا�حلي ا�قاوم
ــي  ــا والت ــات ا�شــاركة ا�صممــة خصيصً ــة. ولكــن Øكــن �سÆاتيجي ــة ا�حلي ــوذ أو الهوي ــد للنف تهدي
تراعــي الديناميكيــات ا°قليميــة، إ¡ جانــب الجهــود ا�بذولــة لــض¨ن التمثيــل الواســع والشــفافية، أن 

تساعد � التخفيف من هذه ا�خاوف.
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الخا·ة: من بناء الثقة إ¡ التوحيد التدريجي
� تــفÆض هــذه الورقــة توحيــد ا�ؤسســات ا�منيــة الليبيــة بشــكل فــوري، بــل تــقÆح مســاراً مُتســلسً� نحــو 
بنــاء الثقــة والتنســيق ا�ــؤس© وا�ندمــاج التدريجــي. ومــن خ�ل نهــج تدريجــي، تســعى هــذه الجهــود إ¡ 
ــة Õــا قــد يســاهم � دعــم  ــز الحوكمــة ال�عي ــز، والحــد مــن ا�نقســامات والتفــكك، وتعزي ــل الحواف تحوي

خارطة الطريق السياسية لðمم ا�تحدة بشأن ليبيا. 

ــرّ النهــج ا�ـُـقÆح باســتمرار التنافــس وا�صالــح الراســخة  وبا�بتعــاد عــن الــن¨ذج النظريــة لبنــاء الــس�م، يقُ
ــخ  ــة، ويرُسّ ــز ووضــع حواجــز ثابت ــات والحواف ــوازن ب� الض¨ن ــو يُ ــم فه ــدات الجيوسياســية. ومــن ث والتعقي

ا°ص�ح � إطار موثوق، ويجعل من ثقة ا�جتمع ركيزة أساسية لتحقيق تقدّم مستدام. 

ــا:  ــا بعضً ــزّز بعضه ــي أن تعُ ــة ينبغ ــية وا�مني ــات السياس ــة ع£ أن ا°ص�ح ــد الورق ــاف، تؤُك ــة ا�ط و� نهاي
فبــدون إص�ح أمنــي موثــوق، ســتفتقر ا�تفاقــات السياســية وا�نتخابــات ا�سُــتقبلية إ¡ ا�ســتدامة؛ وبــدون 

عملية سياسية فعّالة، ستبقى ا�ؤسسات ا�منية مُجزأّة ومُسيّسة.

ــح  ــظ Õصال ــة تحتف ــوى الخارجي ــزال الق ــا ت ــة: م ا̧ع بالوكال ــات ال ــة وديناميكي ــدخ�ت الخارجي الت
سياســية وعســكرية راســخة � ليبيــا. ورغــم صعوبــة تحييدهــا بالكامــل، Øكــن للجهــود الدبلوماســية 
 µتــأث مــن  تقلــل  أن  الليبيــة  الســيادة  وتعزيــز  واســع   ìدو إج¨ع  تحقيــق  إ¡  الراميــة 

ا�جندات ا�تنافسة.  

 التفتــت والتداخــل القانــو� وا�ــؤس¹: إن غيــاب وضــوح الص�حيــات وتداخــل ا�ســؤوليات داخــل 
ا�ؤسســات ا�منيــة يقــوض الت¨ســك. ولكــن Øكــن للتوضيــح القانــو�، وا°ص�حــات ا�نســقة، وآليــات 

الرقابة ا�نتقالية أن تسُهم � جعل ا�دوار أكà انسيابية وتحس� ا�ساءلة.

الضبابية ا�الية والفساد: يؤُدي ا°نفاق خارج ا�يزانية، والت�عب بالرواتب، وغياب الشفافية ا�الية، إ¡ 
تآكل مصداقية ا�ؤسسات. ولكن قد يسُهم إدخال أدوات الرقابة والتدقيق ا�اì التدريجي، حيث¨ أمكن، 

� بناء ثقة ا�واطن� وا�نضباط ا�اì بشكل تدريجي. 

ــة ب�  ــدت ســنوات الÝاع والتشــظي شــكوكًا عميق ــد ولّ ــش: لق ــة والخــوف مــن التهمي انعــدام الثق
الجهــات ا�منيــة. ولكــن Øكــن لجهــود التعــاون ا�تسلســلة بعنايــة، منخفضــة ا�خاطــر، خاصــة ع£ 

ا�ستوى ا�حÀ، أن تسُهم � إبراز فوائد التنسيق والحد من ا�خاطر ا�تُصوّرة للمشاركة. 

ــن  ــف م ــارة العن ــة إ¡ إث ــفÆات ا�نتقالي ــؤدي ال ــد ت ــية: ق ــات السياس ــض والتقلب ــاو�ت التقوي مح
جانــب ا�طــراف التــي تســعى إ¡ تعطيــل أو اســتغ�ل عمليــات ا°ص�ح. ولكــن Øكــن للدبلوماســية 
الوقائيــة، والحــوار الشــامل، وإنشــاء آليــات الح¨يــة أن تسُــاعد � الحــد مــن تــأثµ هــذه ا�طــراف 

ا�عرقلة.

ــدرة أو  ــات إ¡ الق ــر ا�ؤسس ــد تفتق ــات، ق ــرار ا°ص�ح ــد إق ــى عن ــية: حت ــدرات ا�ؤسس ــف الق ضع
ــيادة  ــايµ س ــز مع ــشÆك، وتعزي ــد ا� ــه، والرص æــي ا�وُج ــم الفن ــا. إن الدع ــة لتنفيذه ــة ال�زم ال�عي

القانون، كلها عوامل تسُهم � تهيئة الظروف ال�زمة للتحس� التدريجي.

يعُــزز كلû مــن هــذه التحديــات أهميــة اتبــاع نهــج مــرن، متجــذر محليًــا، وقابــل للتكيــف � ا°ص�ح؛ نهــج يقــرّ 
بالواقع السياÊ ويسعى إ¡ تغيµه تدريجيًا من خ�ل التعاون العمÀ وبناء الثقة.
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ــغ  ــن بال ــعáّان ع ــذان ي ــم الســعودي، الل ــا� ومري ــاح العب ــن مصب ــذا ا°صــدار كلû م ــدّ ه ــر:  أع شــكر وتقدي
امتنانــه¨ �عضــاء منتــدى الــخáات الليبيــة للــس�م والتنميــة (LEFPD)، وكذلــك �ارك فرØــان وســيث كاب�ن 
ــه  ــة. ك¨ يتوجّ ــاه¨تهم الàي ــاءة ومس ــم البنّ ــل (IFIT) ع£ م�حظاته ــال ا�تكام ــم ا�نتق ــة دع ــن مؤسس م
ا�ؤلفــان بالشــكر إ¡ الضيــوف وا�تحــدث� الرئيســي� � النــدوة ا�فÆاضيــة التــي نظمتها مؤسســة دعــم ا�نتقال 
ا�تكامــل (IFIT) حــول  خارطــة طريــق تدريجيــة نحــو توحيــد قطــاع ا�مــن � ليبيــا: الســيدة ربيعــة بــوراس، 

.ìوالدكتور عارف النايض، والسيد فوزي عبدالعا

7 نحو توحيد قطاع ا�من � ليبيا: نهج تدريجي

https://www.youtube.com/watch?v=D_XE91GfJu4


ــل (IFIT) هــي مؤسســة  ــال ا�تكام ــم ا�نتق مؤسســة دع
دوليــة مســتقلة غµ حكوميــة تقدم تحلــي�ت شــاملة ودع¨ً 
تقنيــاً للجهــات الفاعلــة الوطنيــة ا�شــاركة � عمليــات 
الحــوار وا�نتقــال. ويتمثــل العمــل ا�ســاÊ للمؤسســة � 
ــوارد كمرجــع متخصــص � السياســات  ــخáة وا� ــم ال تقدي
ا�تكاملــة الداعمــة للجهــود ا�حليــة. وقــد دعمت ا�ؤسســة 
الحــوارات والعمليــات ا�نتقاليــة � عــدد مــن الــدول، مــن 
بينهــا دول مثــل أفغانســتان، كولومبيــا، الســلفادور، غامبيــا، 
ليبيــا، ا�كســيك، نيجريــا، ýي�نــكا، الســودان، ســوريا، 

تونس، أوكرانيا، أوزبكستان، فنزوي�، وزØبابوي.

منتــدى الــخáات الليبيــة للــس�م والتنميــة (LEFPD) هــو 
منصــة متعــددة التخصصــات تضــم خáاء ليبــي� بارزيــن يســعون 
للمســاهمة � رســم مســتقبل الــب�د. يعمــل ا�نتــدى ع£ أســاس 
غµ حــزþ وشــامل، بهــدف ا°ســهام � بنــاء ليبيــا مســتقرة 
ومزدهــرة وعادلــة مــن خ�ل تعزيــز الحــوار، ودعــم ال�مركزيــة، 
وترســيخ التنميــة ا�ســتدامة. ويســتند عمــل ا�نتــدى إ¡ التــزام 
عميــق بتمــك� الحكــم ا�ــحÀ، والتقليــل مــن النزاعــات، ودعــم 
وإيصــال أصــوات الليبــي� � رســم مســارهم الخــاص نحــو 

ا�ستقبل.
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