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Este andlisis busca identificar los aportes, trayectorias y desafios de tres experiencias
concretas de construccién de paz territorial y humanitaria —en el Chocd, Sur de Bolivar
y Caquetd— y comprender como las comunidades, desde su capacidad organizativa, han
disefiado mecanismos eficaces de proteccién, negociacién y resistencia frente a la ines-
tabilidad estatal y la reconfiguracién violenta de los grupos armados. Estas experiencias
ofrecen lecciones clave para el disefio de politicas de seguridad y paz centradas en la auto-
determinacion territorial, la participacién social y el didlogo humanitario.

El documento se enmarca dentro del analisis sobre Paz Horizontal, un concepto elaborado
por el Instituto para las Transiciones Integralesy su Fondo de Expertos para la Transicién en
Colombia. La Paz Horizontal reconoce las formas comunitarias, autonomas y no tradiciona-
les de construir paz en los territorios mas afectados por el conflicto armado. A diferencia
de los enfoques verticales, la paz horizontal se fundamenta en relaciones de reciprocidad,
cuidado mutuo y autodeterminacién, donde la sociedad civil puede generar sus propias
respuestas frente a la violencia, el abandono estatal y la fragmentacién institucional.

Desde esta perspectiva, los Acuerdos Humanitarios comunitarios en el Chocé, Sur de Bolivar
y Caqueta representan expresiones vivas de la Paz Horizontal. En contextos marcados por la
presencia de miltiples actores armados, desconfianza frente a la eficacia de la Fuerza Piblica
y la ausencia de garantias reales de proteccién, estas iniciativas surgen desde abajo como
ejercicios de soberania territorial, justicia local y regulacion comunitaria de la seguridad.
Son apuestas por una paz construida entre pares, desde el territorio y con legitimidad propia.

Chocé: El Acuerdo Humanitario jYa!

El Acuerdo Humanitario jYA! nace como una respuesta desde las organizaciones étnico-te-
rritoriales agrupadas en el Foro Interétnico Solidaridad Chocé (FISCH) ante el abandono
del estado y la presencia prolongada de mdltiples actores armados —FARC, paramilitares,
ELN— en el departamento. Esta apuesta se ancla en un proceso organizativo que nace
desde los anos 80s, e incorpora tres principios centrales: el enfogue étnico, el Derecho

Internacional Humanitario y la autonomia territorial.

En 2017, con el respaldo del gobierno Santos en el marco de las negociaciones con el ELN,
el Acuerdo fue relanzado oficialmente. Entre sus aportes mas relevantes se encuentra: el
reconocimiento de las comunidades como actores politicos fundamentales en la construc-
cion de paz; la generacién de instrumentos locales como informes de seguimiento, mesas
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humanitarias por subregion y el Decreto 091 de 2007 que adopta la Agenda Territorial de
Paz; y la participacién activa de mujeres, los jovenes y la Iglesia.

De acuerdo con quienes lideran esta iniciativa, el Acuerdo Humanitario jYA! enfrenta hoy una
serie de obstaculos estructurales: la desconfianza de las comunidades hacia la Fuerza Plblica
por presunta connivencia con actores armados, la creciente reconfiguracion del conflicto con
la presencia de al menos cuatro grupos armados en distintas zonas del departamento?, y la
falta de voluntad politica del gobierno nacional para retomar este acumulado comunitario.

Problema atendido por | Grave crisis humanitariay de seguridad en el departamento del

la experiencia Choco causada por la presencia sostenida de miltiples actores
armados ilegales (ELN, AGC, disidencias de las FARC), el abandono
estatal, el confinamiento forzado, el desplazamiento masivoy la
violacion sistematica de los derechos étnico-territoriales de comuni-
dades afrocolombianas e indigenas.

FORO INTERETNICO SOLIDARIDAD CHOCO (FISCH)

COCOMACIA Yy otras organizaciones étnico-territoriales

Dibcesis de Quibdé

Universidad Claretiana

Gobernacion del Chocd (como parte de la Secretaria Técnica de la
Mesa)

Unidad para las Victimas

e Defensoria del Pueblo

e Comunidad internacional como aliada estratégica en seguimiento
y visibilizacion

Actores principales

Periodo de Desde 2003 (formulacién inicial del acuerdo humanitario), relanzado
implementacion en 2017 como Acuerdo Humanitario jYA!, y vigente hasta la fecha.
Aspectos relevantes ® Proceso liderado por organizaciones comunitarias con enfoque
sobre el disefio y el diferencial étnico y territorial.

funcionamiento ¢ Elacuerdo se construye desde el reconocimiento de las comunida-

des como autoridades legitimas y actores de paz.

e Implementacién de mesas humanitarias por subregién para reco-
gerviolaciones de DD.HH. y construir acciones conjuntas.

e Produccién de informes de seguimiento y denuncia pablica de
afectaciones (confinamientos, desplazamientos, asesinatos).

e Enlace con actores armados (especialmente ELN) para exigir respe-
to al DIH, la vida civil y los planes de vida étnico-territoriales.

e Adopcién del Decreto 091 de 2007, que institucionaliza la Agenda
Territorial de Paz como politica departamental

Valoracion de los e Reconocimiento del liderazgo comunitario étnico en procesos de

resultados paz territorial.

e Visibilizacién de las crisis humanitarias estructurales en el Chocé.

e Influencia en la agenda nacional e internacional sobre enfoques de
paz diferenciados.

e Apesarde los retrocesos con algunos gobiernos, el proceso ha
generado una base sélida de exigibilidad y resistencia civil frente a
actores armados y al Estado.

e Se mantiene como plataforma de denuncia, diadlogo y propuesta
ante contextos de alta conflictividad

1 ELN, Disidencias de las FARC, ECG (antiguas AGC) y bandas criminales urbanas
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Aspectos importantes | ® Reconocimientoy respeto al caracter étnico-territorial de los lide-

para su sostenibilidad razgos comunitarios.

y réplica e Fortalecimiento de la autonomia local y la gobernanza comunitaria.

e Necesidad de apoyo continuo de la cooperacién internacional y
actores eclesiales.

e Vinculacién mas activa del Estado, especialmente en su deber de
protegery garantizar derechos.

e Replicable en regiones con fuerte tejido organizativo étnicoy au-
sencia estructural del Estado, bajo condiciones de respeto cultural
y construccion desde lo local.

Sur de Bolivar: Asamblea Popular Constituyente de Micoahumado

Tras la incursion paramilitar de 2002, la comunidad de Micoahumado (municipio de Arenal
en el Sur de Bolivar) tom6 una decisién radical: hacer frente a los efectos de la presencia de
los actores armados en su territorio y construir una ruta propia de autonomia comunitaria
y mantenimiento de la paz. Lo hizo a través de una Asamblea Popular Constituyente que
dio origen a comisiones comunitarias de paz, seguimiento a actores armados, planes de
proteccién y desarrollo, y espacios humanitarios.

Durante mas de una década, este proceso logré avances significativos: acuerdos minimos
con grupos armados para el desminado del territorio y para evitar el reclutamiento forzado
de menores, la creacion de corredores humanitarios y la implementacion de estrategias
de regulacién del uso del territorio —por ejemplo, la siembra condicionada de coca solo si
también se sembraban alimentos.

A pesar de su fortaleza organizativa, el deterioro reciente del contexto amenaza los logros
alcanzados. Hoy, las comunidades enfrentan irrespeto a su autoridad, reaparicion de mi-
nas antipersona, desapariciones forzadas, control social ejercido por actores armados y
una preocupante pérdida de jévenes ante los altos indices de reclutamiento por parte de
los grupos armados.

Problema atendido por Violencia generalizada y mdltiples tomas armadas y control territo-
la experiencia rial por parte de actores armados ilegales (paramilitares, guerrillas
y posteriormente disidencias), siembra de minas antipersonal,
presencia de cultivos de uso ilicito, ausencia de una arquitectura
institucional y pérdida de autoridad comunitaria.

Asamblea Popular Constituyente

Comisiones de Pazy de Trabajo comunitario

Iglesia Catélica

Plataforma regional de Derechos Humanos del Magdalena Medio
Acompanamiento de organizaciones internacionales humanita-
rias

Actores principales
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Periodo de Desde 2002, luego de una incursién paramilitar que desaté la respuesta

implementacion comunitaria. Se mantiene activa hasta hoy, aunque enfrenta nuevos
desafios.

Aspectos relevantes e Creacién de una Asamblea Popular Constituyente como espa-

sobre el diseiio y el cio de decision auténoma y participativa.

funcionamiento e Conformacién de comisiones de paz, de desarrollo integral,

seguimiento a actores armadosy planes de proteccion.

e Selogra establecer acuerdos minimos humanitarios con acto-
res armados para evitar agresiones directas a la comunidad.

e Seimpulsé el desminado del territorio, realizado unilateral-
mente por el ELN, que se mantuvo por mas de 10 afos.

e Se crearon corredores humanitarios y estrategias de regulacion
territorial del uso del suelo (como permitir el cultivo de coca solo
si se siembra también comida).

e Se priorizd la formacion en derechos y la vigilancia comunitaria
sobre el actuar de grupos armados.

Valoracion de los e Reduccidn significativa de homicidios y agresiones directas a la

resultados comunidad durante méas de una década.

e Fortalecimiento de la organizacién comunitaria y de la capacidad
de incidencia regional.

e laexperiencia fue reconocida por organismos internacionales
como un modelo de resistencia pacifica y proteccién colectiva.

e Enlos Gltimos anos, el deterioro del contexto de seguridad ha
afectado la efectividad de los acuerdos y el respeto a la autoridad
comunitaria.

e Aln asf, la comunidad contin(ia sosteniendo su Asamblea y pro-
moviendo rutas de proteccién y didlogo.

Aspectos importantes * Reconocimiento del papel de las comunidades como interlocuto-
para su sostenibilidad y res legitimos en contextos de conflicto.
réplica * Necesidad de garantizar apoyo externo (nacional e internacional)

para evitar represalias y aislamiento.

e Urgente proteccion del liderazgo comunitario ante amenazas.

e Importancia de mantener redes de aliados (Iglesia, ONG, coope-
racion internacional).

e Laexperiencia es replicable en territorios con fuertes lazos comu-
nitarios y voluntad colectiva, pero requiere condiciones minimas
de proteccion para sus liderazgos.

Caqueta: Pacto de Convivencia en el ETCR? de Montaiiitas

En una regidn histéricamente marcada por economias ilegalesy el control armado, el Pacto
de Convivencia surge en 2022 como una plataforma interorganizacional que apuesta por
la defensa de la vida digna, con un fuerte enfoque étnico, de género y de reconciliacion.
El pacto plantea propuestas innovadoras para la gobernanza comunitaria de la paz: la ins-
talacién de mesas humanitarias, la activacién de mecanismos del Acuerdo de Paz —como
el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica SISEP— y la construccién
de rutas plblicas y populares de proteccién. Ademas, insiste en la necesidad de acuerdos
humanitarios reales, verificables y con garantias de cumplimiento.

Sin embargo, enfrenta obstaculos profundos. El incumplimiento de varias disposiciones
del Acuerdo de Paz ha derivado en una nueva reconfiguracion armada, con al menos siete
grupos activos en la region. A esto se suma la falta de una estrategia clara por parte del
Gobierno del Presidente Gustavo Petro en relacién con la politica de paz actual, sin una ruta

2 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
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definida ni una vision transformadora, lo que limita la efectividad de las iniciativas locales.
El acompafiamiento internacional se mantiene como un factor crucial para sostener estas
agendas y garantizar minimos de proteccién.

Problema atendido por
la experiencia

Reconfiguracion del conflicto armado tras la firma del Acuerdo de
Paz de 2016, presencia de miltiples actores armados ilegales,
narcotrafico, violencias culturales y ambientales, ausencia institu-
cional prolongada y debilitamiento de procesos comunitarios. Todo
ello en un contexto de alta biodiversidad y riqueza territorial.

Actores principales

e Comunidades locales y organizaciones sociales de Montaiita y
sus alrededores

Plataformas de defensa del derecho a la vida digna
Autoridades civiles locales

Iglesia catélica

Comunidad internacional (como aliado estratégico)

Periodo de
implementacion

Desde 2022. El pacto se mantiene activo, aunque enfrenta barreras
institucionales.

Aspectos relevantes
sobre el disefio y el
funcionamiento

e ElPacto de Convivencia surge como una propuesta comunitaria
de reconciliacién y gobernanza para la paz, con enfoque étnicoy
de género.

e Se plantea como un instrumento para construir condiciones
reales de vida digna en medio del conflicto.

* Propone:

- Generacioén de rutas piblicas y populares de atencion y
promocion de derechos.

- Activacidon de mesas humanitarias y didlogo amplio con
base en la autonomia.

- Impulso a mecanismos previstos en el Acuerdo de Paz
(como el SISEP y las mesas del punto 3).

e Se busca avanzar en acuerdos verificables y con garantias
claras de cumplimiento.

Valoracion de los
resultados

e Fortalecimiento del tejido social y organizativo y de la incidencia
comunitaria.

e Reconocimiento del pacto como referente de articulacién civil
frente a contextos de fragmentacion armada.

e Apesardel esfuerzo colectivo, el incumplimiento estatal ha gene-
rado desconfianza y debilitado la implementacién.

e Sehaidentificado el riesgo de que la paz se convierta en un sim-
ple ejercicio de desmovilizacién y no en una verdadera transfor-
macion territorial (que va ligada a un proceso de reincorporacion,
como esta estipulado en el Acuerdo de Paz).

Aspectos importantes
para su sostenibilidad y
réplica

e Requiere compromiso real del Estado para acompafiary dar
continuidad a lo pactado.

e Fortalecimiento de mecanismos de verificacién y seguimiento
comunitario.

e Apoyo constante de la comunidad internacional como cataliza-
dory garante.

e (laridady articulacién en la estrategia de paz del gobierno
nacional.

e Esreplicable en zonas con fuerte base comunitaria, pero
depende del respeto a la autonomia local y la coordinacién
institucional.
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Conclusion: autodeterminacion y dialogo como claves para la paz territorial

En un contexto nacional marcado por la reconfiguracion del conflicto armado, el debilita-
miento institucional y el avance de economias ilicitas, los Acuerdos Humanitarios loca-
les —como los impulsados en el Chocd, el Sur de Bolivar y Caquetd— evidencian que las
comunidades han sido capaces de construir respuestas autébnomas y organizadas para
proteger la vida, resistir la violencia y negociar condiciones minimas de seguridad. Estas
experiencias, basadas en la autodeterminacién, la legitimidad territorial y el didlogo con
actores armados, ofrecen aprendizajes clave para una politica nacional de seguridad que
reconozca la diversidad del pais y el papel central de la sociedad civil. Ante la insuficiencia
de la respuesta institucional del nivel central, estos acuerdos son herramientas estraté-
gicas ante las crisis humanitarias que se estan identificando en distintas regiones y que
han sido visibilizadas por entidades con la Defensoria del Pueblo?, y por ello deben ser
comprendidos, protegidos y fortalecidos como expresiones legitimas de paz territorial y de
construccion de seguridad desde lo local.

3. Emergencias Humanitarias en Colombia Hoy. Disponible en: https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/3085684/CRI-
SIS+HUMANITARIA+ENERQ+FEBRERQ+2025.pdf/5d3cdcac-2859-fc24-589-03671a55¢d462t=1739798738522



