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Resumen

Este documento propone una nueva aproximacion a la discusién de seguridad en
América Latina para desmontar el debate reduccionista, alejandolo de la polarizacién
que lo ha reducido a una disputa entre la “mano dura” y el garantismo. El debate
reduccionista es un terreno fértil para la generacién de atajos y pretextos, ambas
respuestas insuficientes al problema de seguridad de la region.

El documento estd fundado en un hecho ya conocido: la region atraviesa una crisis
de seguridad sin precedentes en su historia contemporanea —con apenas el 8 % de
la poblacién mundial y un tercio de los homicidios globales— que ha debilitado la
confianza en las instituciones democraticas y alimentado salidas autoritarias. Frente
a ello, plantea que es necesario complejizar la conversacién y sacarla de supuestosy
binarios falsos que nutren la polarizacién, empobrecen el debate y limitan el espectro
de soluciones. Propone en cambio trabajar con supuestos mas reales, que reconocen
que la dimensién del problema es transnacional, que requiere politicas de Estado
que sean integrales y que exige una articulacion entre seguridad y justicia, desarrollo
y prevencion. Aunque las discusiones entre expertos estén mediadas por analisis y
reflexiones mas profundas que los supuestos simplificados que senala el texto, éste
subraya que la tarea es mas compleja: no se trata solo de dar las discusiones idoneas,
sinode que estas logren intervenirla discusion piblicay desmontarlas simplificaciones
que hoy la dominan.
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Introduccion

Este documento de discusién busca sumar al esfuerzo en curso de mdltiples
organizaciones, grupos y expertos, de diagnosticar y proponer soluciones para la
crisis de seguridad y justicia de América Latina desde las instituciones democraticas.
En este caso lo hace cuestionando la manera como se da el debate actualmente y la
incapacidad que hemos tenido de intervenir en ese debate, problematizando para ello
algunos de los supuestos sobre los cuales se han venido abordando las causas y las
soluciones al problema y ofreciendo aproximaciones alternativas.

Para ello, este documento: (i) enmarca el contexto de urgencia en el que nos
encontramos; (ii) describe el ambiente de polarizacion y de ciclos electorales cortos
de la region que incentivan medidas de seguridad que se valen de atajos o buscan
pretextos y no resultan eficaces; (iii) explora la relacion entre seguridad y democracia
como dos paradigmas que se encuentran aparentemente en pugna; (iv) propone
revisar una serie de supuestos sobre los cuales se viene dando el debate reduccionista
sobre seguridad en la regiony (v) recomienda alternativas a esos supuestosy espacios
distintos para dar trabajar en estos.
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1 Contexto de urgencia

Ameérica Latinay el Caribe, con 8% de la poblacion mundial y un tercio de los homicid-
ios del planeta (un promedio de 18 por cada 100.000 habitantes* sobre un promedio
mundial de 5,6), es hoy la regién mas violenta del mundo, muy por encima de Africa
Subsahariana, de Europa y de Asia Oriental. Sus redes criminales locales y de caracter
transnacional se han convertido en una amenaza creciente a nivel global que expor-
ta mercenarios para conflictos en otras partes del mundo como ocurre en Haiti y en
Sudan, recibe y exporta armas ilegales como es el caso de México y Brasil respectiva-
mente, y participa en todos los niveles de la cadena del narcotrafico y de estupefacien-
tes ayudando a la consolidacién de mafias y estructuras criminales en otras partes del
mundo y afectando especialmente algunas partes de Europa y Estados Unidos. No es
un problema nuevo, pero siuno en que crece rapidamente con una capacidad estataly
social cada vez mas reducida de hacerle frente.

Ante la crisis de seguridad en América Latina, la poblacion busca a toda costa que las
promesas de gobierno vengan de la mano con algo tangible, asi eso ponga en riesgo a
la democraciay a sus derechos. Una encuesta del Latinobarémetro en 2023 establecio
que solo el 48% de los latinoamericanos apoyaba la democracia y, en algunos contex-
tos, hasta un 70% estaria dispuesto a apoyar un gobierno no democratico si atiende
la crisis actual.?

Por cierto, la crisis de seguridad y democracia en la regidn tiene distintos antecedentes.
Varios paises que atravesaron dictaduras siguen lidiando con el lastre de abusos aln
por esclarecer cometidos por fuerzas de seguridad. Otros enfrentan legados o han vis-
to consolidarse una creciente militarizacion. Y algunos tuvieron conflictos armados,
firmaron acuerdos de paz y desarrollaron politicas de seguridad para el postconflicto
gue no necesariamente responden a las necesidades del momento.

Como una caracteristica com(n a todos —aunque en distintos niveles—, la institucio-
nalidad de justicia y de defensa son en general débiles, corruptas y desarticuladas;3 el
crecimiento econémico de las Gltimas décadas ha sido insuficiente para superar el gran
problema de la desigualdady la pobreza; y los extractivismos (especialmente mineros)
se han vuelto centrales en las economias de la region, lo que ha sido aprovechado por
el crimen organizado.“ Mientras tanto, el crimen que azota la region se ha diversificado
y es ahora multisectorial, funciona en distintos niveles de la sociedad y tiene estructu-
ras de negocio grandes y complejas.
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2 Polarizacion permanente

Por todo lo descrito, el tema de la seguridad ha venido cogiendo fuerza en la arena
electoral y retéricas beligerantes alimentan el populismo y la polarizacién. En el dis-
curso de lideres politicos y en las discusiones de redes sociales se han venido forta-
leciendo radicalismos de “mano dura”s que se enfrentan a denuncias de violaciones
de derechos humanos, discursos de paz o propuestas de negociacién con criminales
cuya efectividad en todo caso no es clara. Esta polarizacién ha estado caracterizada
por la radicalizacion de visiones que, desde orillas distintas, usualmente de izquier-
da o derecha, plantean aproximaciones antagdnicas a los origenes del problemay a
la manera como hay que hacerle frente. Mezclado con la politica electoral, el debate
ha sido pobre y no da cuenta de la complejidad; al contrario, afianza visiones sim-
plistas de buenos y malos, ahonda la distancia entre las dos orillas y descalificay en
algunos casos deshumaniza al contrario. La polarizacion sobre el tema de seguridad
se ha convertido en un hiper problema® que impide construir salidas adecuadas a la
amenaza criminal y al contrario alimenta respuestas rapidas que hacen uso de atajos
antidemocraticos y poco duraderos, o se escuda en pretextos para incumplir su deber
de proteccién y garantia.

Bajo la doctrina del enemigo, la apologia a la violenciay la propuesta de eliminar la voz
del contrario, en América Latina hemos visto en los Gltimos afios en redes socialesy en
discursos de jefes de Estado referencias al otro como criminal, paramilitar, guerrillero,
miliciano, esclavista o torturador, y a los criminales, sindicados o presos como “ratas”,
“inadaptados” o ciudadanos sin derechosy cuyas muertes no tienen valor. Jair Bolson-
aro, el expresidente brasilero, expresd por ejemplo que “bandido bueno es bandido
muerto”, acompafiando su propuesta de otorgar inmunidad a policias que dieran de
baja a sospechosos.”

El miedo que genera la operacion criminal, la percepcién de inseguridad, la debilidad
institucional, la falta de confianza en las autoridades y la necesidad de denunciar la
militarizacion, el abuso de la fuerza y las violaciones de derechos humanos, acaparan,
con razén, una buena parte de la discusién sobre seguridad que damos en la region.
Sin embargo, la discusidon sobre los pasos a seguir y las posibles soluciones —que
deberia ser propositiva y pluralista—, estd siendo copada por el debate polarizado y
oportunista de quienes quieren utilizar el tema de la seguridad con fines electorales
y encuentran en toda esta crisis un terreno fértil. Toda esta situacién nos deja ante un
discurso piblico téxico donde se normalizan expresiones estigmatizantes.

Lo anterior se vuelve alin mas complejo en una regién mayoritariamente presidencial-
ista, en la que la mayor parte de los ciclos electorales son cortos, los partidos politicos
estan debilitados ante la irrupcién de candidaturas de talante anti institucional, y las
alianzas entre los diferentes estados de la region y sus gobiernos se dan —si es que
ocurre—, de manera mas ideolégica que institucional.


https://ifit-transitions.org/publications/principios-basicos-la-necesidad-de-un-mayor-consenso-sobre-los-fundamentos-de-la-polarizacion/
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La relacion entre seguridad y democracia:
paradigmas en pugna

El riesgo de que la bisqueda de resultados fugaces en materia de seguridad se ma-
terialice utilizando atajos por via de autoritarismos y generando graves erosiones
democraticas es tan alto (de hecho ya se ha venido materializando), que el debate
que se propone desde la otra orilla se concentra en advertir el ataque inminente que
enfrentan las instituciones democréaticas. Es decir, en muchos casos se concentra en
la defensa de una democracia amenazada antes que en proponer salidas concretas a
como hacer frente al deterioro de la seguridad.

En parte por esa razon las iniciativas mas recientes de “mano dura” se han encontrado
con la necesidad de probar su talante democratico o justificar la razén por la que se
estan distanciando. Como resultado, la relacién entre seguridad y democracia se ha
convertido en un marco central para interpretar tanto el problema como las respuestas
estatales en materia de seguridad, principalmente desde dos enfoques.

El primero, uno que plantea que la seguridad es condicién previa para la democracia,
para el ejercicio de las libertades y el funcionamiento de las instituciones democrati-
cas, en donde encaja la vision de “mano dura” y la antigua vision de seguridad nacio-
nal de los 70s 'y 80s, y para el cual hay que sacrificar principios democraticos para ga-
rantizar la seguridad y llegar finalmente a una democracia.® Dentro de este concepto, la
democracia es un obstaculo para lidiar con la amenaza de criminalidad crecientey a la
democracia el problema de la seguridad le queda grande. Esto se ve expresado en los
discursos recientes de lideres politicos. “A esta gente que dice que se estd desman-
telando la democracia, mi respuesta es si. No la estamos desmantelando; la estamos
eliminando, la estamos sustituyendo por algo nuevo™?® expresé el Vicepresidente de El
Salvador en 2024.

Un segundo enfoque, que opera en sentido contrario, propone que la seguridad es un
producto y una garantia que viene con la democracia y con el Estado de Derecho. Alli
encajan visiones como la idea de una seguridad democratica —integrada con valores
democraticos— vy la seguridad humana (acufiado por el PNUD en 1994)* que redefinié
la seguridad en términos de derechos de las personas (empleo, salud, etc.), propo-
niendo que un entorno democratico que satisfaga las necesidades basicas generara
seguridad desde la base.

Si bien las denuncias de violaciones de derechos humanos, militarizacién y abusos en
eluso de la fuerza generan un cuestionamiento fuerte a la “mano dura”, que alin no ha
probado ser un modelo de seguridad efectiva y sostenible en el tiempo en un sistema
democratico, el segundo paradigma tampoco ha logrado prosperar ante el contexto
de urgencia y la debilidad institucional. Ni la seguridad democratica —cuestionada
en muchos aspectos luego de su experimento en Colombia—, ni la seguridad huma-
na, considerada por algunos como excesivamente amplia, al punto de diluir las pri-
oridades y prestarse discursivamente para cualquier cosa,* han logrado consolidarse
como un paradigma que logre hacerle frente al problema que enfrentamos hoy.

Ahora bien, aunque esta tension entre ambos enfoques sirve en ocasiones para que
actores politicos sientan limitaciones para desviarse hacia el autoritarismo o recurrir
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al abuso de ciertas medidas de excepcion, ni ha logrado blindar la democracia ni sirve
para que demos un mejor debate sobre seguridad. Recordemos que en su momento
el Presidente Nayib Bukele respondié a las criticas internacionales sobre sus métodos
diciendo “[m]e tiene sin cuidado que me llamen dictador, lo prefiero a que maten sal-
vadorenos en la calle.”*?

La baja credibilidad de la democracia en la regidn y el discurso anti institucional de al-
gunos politicos invita a reflexionar sobre como ser mas estratégicos, buscar una mane-
ra mas efectiva de hablar de seguridad y al mismo tiempo proteger la democracia.

La realidad, mas alla de la crisis de gobernabilidad y aprobacién de nuestras democ-
racias, es que la expectativa de que las transiciones a la democracia vinieran de la
mano de una prosperidad tangible,® entre otras, por via de seguridad para todos los
ciudadanos, esta lejos de ocurrir. El denominador com(n es, en cambio, la necesidad
urgente de una seguridad que transforme la sensacion de miedo y el dia a dia de todos
los ciudadanos y que sea sostenible en el tiempo.
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4 La propuesta: desmontar el debate reduccionista

A continuacién y buscando aportar al debate, se propone complejizar una serie de
supuestos presentes en una discusion publica reduccionista, sobre cuales son las
causas o las posibles respuestas al problema —lleno de atajos y pretextos—, y re-
emplazarlos por otros mas realistas y (tiles. Aunque las discusiones entre expertos
en seguridad, justiciay derechos humanos, entre otras areas, no se queden en el nivel
que plantean estos supuestos, el nivel de la discusion plblica afecta la posibilidad de
que esos analisis y reflexiones méas profundas se vean reflejados en el disefio de politi-
cas plblicas integrales y en la adopcién de decisiones con una apuesta de medianoy
largo plazo. Por eso la tarea es mas dificil, no solo se trata de dar las discusiones que
son, sino de lograr intervenir la discusién plblicay desmontar el debate reduccionista.

Supuestos que es necesario reconsiderar

Supuesto 1. Es posible diferenciar a quienes participan de actividades criminales, a
sus fuentes y a sus recursos. En otras palabras, podemos identificar, separary eliminar
a los “malos”.

La periodista e investigadora brasilera Cecilia Oliveira, que ha analizado en detalle la
red criminal de Rio de Janeiro, ha planteado que “[n]o es posible separar el PIB legal
del PIB ilegal en Rio de Janeiro. Se entrelazan, se retroalimentan, y todo el mundo,
de una forma u otra, financia esto. Y, cuando un modelo de negocio tiene tanto éxito,
es solo cuestion de tiempo hasta que sea replicado en otros estados.”* Lo mismo se
podria decir de muchos contextos en América Latina, de economias en las que activi-
dades ilegales como narcotrafico, extorsién, mineria ilegal, tala o robo de combustible
representan un ingreso significativo para comunidades enteras y participan dentro de
distintas economias licitas para lavar dinero. Se trata de economias hibridas en las
que loilegal se funde con lo legal y termina por generar empleos, dinamizar otros sec-
tores de la economia formal (combustible, transporte, comercio, entre otros) y mover
capitales. El lavado de capitales se da en distintos lugares de la regidn de diversas
maneras, pero puede infiltrarse en bienes raices, agronegocios, empresas culturales,
campafas electorales y hasta clubes de fatbol. Adicionalmente, en algunos paises las
organizaciones criminales o milicias controlan territorios y manejan servicios consid-
erados legales como el gas o el agua, o informales como ciertos tipos de transporte o
el acceso a television por cable.

Adicionalmente, la estructura de los grupos que operan estas distintas modalidades
de operacionesilicitas no responde a una l6gica organizativa similar a la de las grandes
corporaciones. Se trata, mas bien, de miles de personas distribuidas en pequefias uni-
dades independientes que interactian entre si, ya sea mediante el pago por servi-
cios, por una fraccién de las ganancias o por los bienes traficados.® Estas dindmicas
fragmentadas garantizan la rentabilidad de miltiples economfias ilicitas que, en su
conjunto, no solo sostienen la reproduccién del crimen organizado, sino que también
terminan por tener efectos macroeconémicos que trascienden el &mbito nacional. Aun-
que estas ganancias son dificiles de estimar con precisién, estimaciones globales de
la UNODC sugieren que la economia del crimen organizado transnacional alcanza una
magnitud comparable a varios puntos del PIB mundial, lo que ilustra la escala de estas
economias ilicitas.*
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Lo anterior implica una serie de desafios en torno a la investigacion, la persecucion
penal, el desmantelamiento y los efectos de todo esto en el equilibrio y la estabilidad
econdémica de ciertos mercados y comunidades. Adicionalmente, implica que simpli-
ficar el debate para hablar de buenos y malos es condenarnos a respuestas superfi-
ciales que no van a atacar el problema. Es por esto también que la idea de perseguir
y capturar a los cabecillas o las cabezas de organizaciones criminales no ha bastado
para acabar con sus estructuras, como ocurrié en Colombia cuando extraditaron a alias
“Otoniel”” o en México bajo la politica de guerra contra las drogas del presidente Fe-
lipe Calderén.*® En resumen, es poco realista atacar este problema con un atajo inefici-
ente, como si fuera un tumor localizado y de facil remocioén, cuando en muchos casos
es mas parecido a una metastasis.

Supuesto 2. La seguridad depende de la presencia
y el control de las fuerzas de seguridad

Es com(n que electoralmente se planteen soluciones de seguridad que se concen-
tran exclusivamente en militarizacién, en recuperar la presencia y el control territorial
por parte de la fuerza piblica y las fuerzas militares o de brigadas o fuerzas especia-
les para atender graves amenazas, como lo ocurrido con el Batallon de Operacién de
Policias Especiales (BOPE) en Brasil. Mas alla de los resultados de los esfuerzos de
este tipo que ya se han puesto en marchay las denuncias vigentes de abuso de la fuer-
za, dos aspectos hacen de este un supuesto insuficiente e inconveniente. Por un lado,
si no se atacan las redes, sus estructuras y su modelo de negocio, la presencia o el
control territorial de un grupo de fuerzas de seguridad solo interrumpe temporalmente
la operacion del crimen organizado en un territorio. De otra parte, la capacidad de
disuasion es determinante para que la actividad criminal no prospere, no se replique
(o tenga el efecto rebote en otros lugares), y no sea mas rentable que la legal.

En ambos aspectos el éxito requiere un matrimonio cohesionado por lo menos entre
seguridad yjusticia, unas instituciones de justicia fortalecidas y empoderadas, e ideal-
mente una coordinacién con otras entidades nacionales o territoriales que pueden
proveer mecanismos de prevencidn del delito, o de transformacién de las condiciones
de vulnerabilidad a la violencia o la criminalidad. Incluso hay casos en los que esa
disuasion se da principalmente por via de la justicia porque la actividad criminal no
genera violencia de manera directa (como el lavado de dinero) pero juega un rol clave
en la estructura compleja del crimen organizado.

Por las altas tasas de impunidad y por tratarse de un poder distinto al ejecutivo, es difi-
cil ver discursos o discusiones que incluyan a lideres electorales promoviendo refor-
mas judiciales que afiancen la independencia de esta rama, invirtiendo en jueces y fis-
calfas, o aumentando sus recursos, capacidades y alcance. Lo que hemos observado
es todo lo contrario: el uso de cuestionamientos o debilitamiento a las instituciones
judiciales como una excusa o su cooptaciéon como un atajo. No obstante, el fortalec-
imiento de la justicia es per se una forma de fortalecimiento institucional de la democ-
racia, de sus formas y de sus pesosy contrapesos.



12 SEGURIDAD SIN ATAJOS NI PRETEXTOS

Supuesto 3. La desigualdad y la pobreza explican
los niveles de inseguridad de América Latina

El argumento de la desigualdad y la pobreza —que siguen siendo considerablemente
altas a comparacién de otros continentes—* debe ser manejado con cuidado cuando
serelaciona con el problema de lainseguridad. Para varios expertos que han investiga-
do los efectos del crimen en América Latina, esta es una causa indirecta. Sin embargo,
los datos —como bien lo sefiala Marcelo Bergman— muestran cémo en varios paises
el crecimiento econémico y el aumento en la capacidad adquisitiva han venido de la
mano con un aumento en la criminalidad, y como la delincuencia en la region esta es-
trechamente vinculada a las oportunidades que han acompafiado el crecimiento de la
actividad econémica, la intensa circulacion de bienesy un mayor consumo.?°

De alli, quedarse en el supuesto de la desigualdad y la pobreza como causa principal
puede tener tres efectos indeseados. El primero: a partir de esta l6gica se adopta una
aproximacion condescendiente desde la cual no solo se terminan justificando sino
que ademas se toleran las economias o actividades criminales para ofrecer un soporte
minimo a ciertos sectores de la poblacidn. Esa aproximacion, a la que pueden llegar
a acudir actores con buenas intenciones —comunidad internacional, organizaciones
con fines humanitarios— no ofrece una solucion tangible ni sostenible en el tiempo
y, adicionalmente, condena a estos sectores de la poblacidn a vivir bajo economias y
dindmicas de criminalidad. Se convierte en un pretexto.

Segundo, una aproximacion de este tipo refuerza la idea de buenos y malos. Con este
argumento, lideres populistas, algunos con discursos racistas o xen6fobos, recurren a
simplificar el problema acusando a los sectores mas vulnerables —en donde la crimi-
nalidad efectivamente puede llegar tener mayor control o ejercer mayor presencia—y
cometiendo abusos en el uso de la fuerza y la violacion al debido proceso a poblacién
en distintos grados de pobreza y vulnerabilidad.?* Desde otra perspectiva, este argu-
mento puede llevar a que se aborde el problema de la seguridad exclusivamente en
términos de intervenciones o politicas de desarrollo y se deje de lado el componente
de disuasion y de justicia. Puede ser a la vez un atajo o un pretexto.

Por dltimo, dar por sentado que hay sectores “condenados” a estar regulados por el
crimen, a menos que cambien las condiciones y se supere la pobreza, significa de
alguna manera utilizarlo como justificacién para claudicar en el deber del Estado de
proteccién y garantia en ciertos sectores del territorio.

Supuesto 4. Las macro cdrceles pueden ser
una solucion a la crisis de seguridad y justicia.

Con respecto al tema de las prisiones, se ha venido planteando en los Gltimos afios
como una solucién por via de la propuesta de macro carceles creadas en el caso em-
blematico de El Salvador. Sin embargo, habrd que preguntarse si es una solucién o
mas bien un problema a solucionar.

Por un lado, el hacinamiento y la falta de espacio que generan violaciones a los dere-
chos de quienes estan privados de la libertad, incentivan la desviacién de las auto-
ridades frente a sus obligaciones e impiden el control de lo que alli ocurre.? De otra
parte, estan la corrupcion, el fortalecimiento de estructuras criminales (como ha ocur-
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rido en Brasil, Ecuador y en otras partes del continente), y la falta de resocializacion
—o todo lo contrario— de quienes pasan por prision. Por eso la idea de que construy-
endo macro carceles se va a hacer frente al problema de seguridad o se va a reducir el
crimen,? es un atajo que carece de profundidad y veracidad si antes no se atiende la
manera como funciona el sistema penitenciario, lo que ocurre dentro de las prisiones,
sus autoridades y su administracion y se prioriza la necesaria resocializacion.

Supuesto 5. El principal problema de seguridad
de América Latina viene del narcotrdfico.

Desde que empez6 la politica de lucha contra las drogas de Estados Unidos en la dé-
cada de los 70s, las cabezas, los grupos involucrados, productores, intermediarios,
modelo de negocio, rutasy distribucién geografica han variado alrededor del continen-
te. Todo esto se ha visto alterado por los roles de las fuerzas de seguridad de los difer-
entes paises, la llegada de nuevos tipos de sustancias estupefacientes con procesos
de elaboraciony distribucion distintos, los contextos politicos de algunos paises de la
regiony su relacién con sus vecinosy con Estados Unidos, entre otras. Pero sobre todo
se ha visto alterado porque el crimen organizado hoy se nutre de mucho mas que el
narcotrafico.

Si bien es cierto que el narcotrafico representa hoy un porcentaje alto de la actividad
criminal, el crecimiento que han tenido la extorsién, la mineria ilegal, el trafico de ar-
mas, la tala de bosquesy el robo de combustibles, entre otras actividades criminales,
hace que no tenga cabida ver a la region de América Latina con la misma lupa con
que se pensaba hace 50 afios, cuando empezé el boom de la coca, la marihuanay la
amapola.

Seguir enfocandonos exclusivamente en el negocio del narcotrafico es usar un pre-
texto que le permite a los grupos criminales prosperar en otros modelos de negocio.
Cada vez mas, estos grupos se insertan en modelos de negocio que involucran pro-
ductos legales —como el combustible, el carbdn o el oro— y que, por su naturaleza,
resultan mucho mas dificiles de controlar. Ademas, regulan aspectos esenciales de la
vida econdmica de una regién: desde la venta al por menor de productos basicosy el
servicio de transporte, hasta sectores estratégicos vinculados al desarrollo, como el
turismo.

Supuesto 6. Hablar de paz, pacificacién o negociacién
le resta fuerza a una visién de seguridad tangible.

En un debate polarizado y reduccionista, en el que mostrarse mas fuerte pareciera
traer mayores réditos electorales, hablar de seguridad es mas cautivante y hacerlo por
oposicion a la negociacion, la paz, la construccion de paz o la pacificacién —en cada
contexto es diferente— pareciera darle mayor credibilidad a esa promesa de seguridad
tangible.

El problema es que ni la seguridad es la antitesis de la paz, ni es solo para la guerra,
también para el postconflicto. De hecho, muchas de las politicas que se han imple-

mentado para hacer frente a la violencia y al conflicto en varios paises de la region,
desde distintas orillas ideolégicas, reconocen el rol de las fuerzas de seguridad como
uno de proteger a la sociedad civil y garantizar sus derechos, como esta consagrado en
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las constituciones. Pero la poca cabida que tiene el tema de la negociacién o las narra-
tivas de construccién de paz en el tema de seguridad, ha terminado por afectarincluso
transiciones necesarias al interior de fuerzas de seguridad legales, como ocurrié en
Colombia luego del Acuerdo de Paz.?

Plantearlas como ideas o conceptos excluyentes hace que se ahonde en la polar-
izacion, que se estigmatice de acuerdo a orillas ideol6gicas y que cojan fuerza visiones
cortoplacistas e incompletas de la solucion al problema. Adicionalmente, ignora reali-
dades locales como esfuerzos de construccién de paz o de acuerdos humanitarios por
parte de las comunidades, negociaciones con crimen organizado, y gestidon del dia a
dia de la amenaza criminal por parte de lideres sociales o religiosos, entre otras. Igno-
ra también que la opcion de la negociacién puede abordarse desde distintas orillas,
que existe la opcién de concebirlas menos como negociaciones politicas extensas y
mas como negociaciones rapidas o fast track, como parte de una politica criminaly de
sometimiento a la justicia, y que para ello existen distintas instrumentos creados en la
justicia ordinaria que pueden resultar complementarios a una politica de seguridad.

Como la utilizacién de estas opciones en todo caso requerira legitimidad, aceptacién
y transparencia, rechazarlas plblicamente de manera tajante puede ser un arma de
doble filo porque puede subir el costo politico de tener que recurrir a ellas en algin
momento.? Y, finalmente, pensarlas como ideas excluyentes impide concebir politicas
integrales en las que la sociedad civil tenga un rol, y la transformacién se dé a partir de
una corresponsabilidad y un didlogo civico-militar que tenga efectos en el largo plazo.
Unavision de seguridad que coexista con esfuerzos de negociacién, pacificacién o paz
puede tener mas oportunidades de ser integral y sostenible en el tiempo.

Tabla comparativa de supuestos

Basado en el analisis de las secciones anteriores, abajo se propone una lista de su-
puestos de causas o soluciones al problema de seguridad —atajos o pretextos— que
deberian reformularse. Tal como se menciona arriba, en su gran mayoria estos son
temas superados por las discusiones entre expertos de la regién. No obstante, su pres-
encia en el entorno electoral es tan fuerte que terminan orientando la versién final de
las decisiones de quienes estan en el poder.

Buscando aportar al debate, luego de cuestionar los supuestos que se vienen usando,
proponemos lo que hemos denominado “supuestos reales”, es decir, mas cercanos
a la realidad y el contexto actual. Esto tiene un propésito que opera en varias vias. A
la sociedad civil le permite conectarse mejor a la discusién sobre las propuestas de
politica pablica, hacer veeduria y acompafiamiento a su disefio, aterrizar sus expecta-
tivasy sumarse a un proceso que se entienda mas como uno de “corresponsabilidad”.

Por otro lado, a los actuales o futuros tomadores de decision les permite, en la medida
en la que reconoce la complejidad del debate, salir del esquema de blancos y negros
en los que lo pone la polarizacién, apostar por mejores soluciones y hacer gestiones
transformadoras que son menos presas de resultados y cifras en el corto plazo. Fi-
nalmente, al crimen organizado, que son quienes mas se benefician del manejo de
supuestos simples para polarizary obtener victorias electorales, les reduce el espacio
en el que hoy se mueven tan cdmodamente.
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Tabla 1. Supuestos

Supuesto simple

Supuesto real

Se puede diferenciar a los criminales,
a sus fuentesy a sus recursos
(podemos identificar, separary
eliminar a los “malos”).

Estamos ante un crimen organizado
de estructura compleja, multinivel
y entremezclado con negociosy
patrimonio legal de la sociedad.

La seguridad depende de las fuerzas
de seguridad.

Proveer seguridad exige como minimo
un matrimonio cohesionado entre las
fuerzas de seguridad y la justicia.

La desigualdad y la pobreza explican
los niveles de inseguridad de América
Latina.

La pobreza influye, pero no explica
sola lainseguridad; el deber de
proteccién del Estado no puede
condicionarse a ella.

Las macro carceles pueden ser una
solucién a la crisis de seguridad y
justicia.

El problema de la seguridad exige
revisar el sistema penitenciario, junto
con el accesoy la administraciéon de
justicia.

El principal problema de seguridad de
América Latina viene del narcotrafico.

El enfoque exclusivo en el narcotrafico
permite a los grupos criminales
prosperar en otros negocios ilicitos.

Hablar de paz, pacificacién o
negociacion le resta fuerza a una
vision de seguridad tangible.

Una vision de seguridad que coexista
con esfuerzos de negociacion,
pacificacién o paz puede tener mas
oportunidades de ser integraly
sostenible en el tiempo.
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Conclusiones y recomendaciones

Ante la urgencia por desmontar el debate reduccionista, atender el problema sin atajos
ni pretextos y enfocar la preocupacién por la erosién democréatica y el crecimiento del
crimen en América Latina hacia una misma direccion, la propuesta es luchar contra los
supuestos que simplifican o anulan el debate y concentrarse en los elementos dificiles
de resolver pero que pueden resultar transformadores. Sin embargo, mas alla de lo
que ocurre en periodos electorales y del esfuerzo conjunto realizado por expertos na-
cionales y regionales en todo el continente, es clave diversificar la manera como se
dan los debatesy las conversaciones en todo momento; aumentar el espacio para que
desde una politica de gobierno se reconozcan los logros de otra; y darle mas fuerza a
visiones de seguridad en las que se entremezclan periodos de gobiernos estatales y
federales. Algunas opciones de intercambios que pueden ser relevantes:

e Conversaciones horizontales?® entre actores de sociedad civil y lideres locales de
distintos contextos —incluyendo agentes de fé— sobre experiencias significativas
e iniciativas a fortalecer. Espacios donde se compartan aprendizajes dtiles, po-
niendo en evidencia logros que puedan servir como referencia para otros contex-
tos, asi como analisis de problemas y soluciones con enfoque comparado.

e Dialogos no institucionales entre funcionarios de distintos niveles. Por ejemplo,
en casos como El Salvador o Ecuador, enfocar la conversacién desde la experiencia
de quienes implementan politicas plblicasy darle un caracter privado.>

e Conversaciones sobre seguridad desde la perspectiva de los expertos en justi-
cia. Incluir a Fiscalias, jueces, defensores, abogados y facultades de derecho para
aportar analisis técnicos y juridicos sobre la administracién de justicia pero enfo-
cados en su relacion con el problema de la seguridad.

e Conversacion entre miembros de las fuerzas de seguridad de la region que com-
parten territorios en conflicto. Espacios de intercambio entre policias, ejército,
fuerza aérea y marina (segln corresponda), que permitan identificar buenas prac-
ticasy oportunidades entre los distintos territorios que comparten los paises, ojala
propiciados por la sociedad civil y la academia e incluyendo no solo oficiales reti-
rados sino también activos.

e Participacion activa de la sociedad civil en las conversaciones anteriores. Integrar
a comunidades y organizaciones sociales en los didlogos con justicia y fuerzas de
seguridad.

e Involucramiento de actores del sector econémico legal. Considerar su papel en
la construccion de entornos seguros, sostenibles y econdémicamente rentables,
ademas de su capacidad para apoyar procesos de prevencién y desarrollo alter-
nativo.

Al final, desmontar el debate reduccionista puede permitir: 1) reducir la estigma-
tizacion y la polarizacién, que son, en si mismas, fuentes de violencia; 2) cerrarle el
espacio a discursos populistas y beligerantes que traen propuestas poco elaboradasy
s6lo buscan réditos electorales; 3) darle continuidad a la conversacion mas alla de los
distintos periodos de gobierno en cada paisy de las diferencias ideoldgicas; 4) cerrarle
espacios de prosperidad y crecimiento al crimen organizado; 5) darle mayor agencia a
las instituciones de seguridad y de justicia para apoyar la construccién de transforma-
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ciones que les permitan adaptarse a los retos y las urgencias del momento; 6) avanzar
del elemento de seguridad al de convivencia, en donde aprendamos a tramitar los con-
flictos de manera pacificay a transitar hacia instituciones que proveen seguridad pero
tienen cada vez mas un caracter mas civil; y, por lo mismo, 7) dejar de ver la seguridad
como un fin, para verla como un medio hacia la convivencia, como un bien pdblicoy de
obligatorio cumplimiento.?®
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dad inicié con una negociacion. Véase: Carlos
Martinez et al., Gobierno de Bukele negoci6
con las tres pandillas e intenté esconder la
evidencia. El Faro, 23 de agosto 2021, https://
elfaro.net/es/202108/el salvador/25668/

Gobierno-de-Bukele-negocio-con-las-tres-pan-
dillas-e-i

26. Entre actores que se encuentran en un mis-
mo nivel. IFIT desarrollé el concepto de “Paz
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Véase: Institute for Integrated Transitions
(IFIT). La construccién de paz horizontal: Un
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nuevo concepto desde la experiencia de Colom-
bia. Bogota, 2023, h . //ifit-transitions.or.
wp-conten loads/202 202 12

Documento-sobre-paz-horizontal-VF.pdf.

27. En este sentido es (til revisar la experi-
encia del trabajo que hizo IFIT en Colombia
con joévenes congresistas buscando esquivar
la polarizacién entre lideres politicos. Véase:
Alina Rocha Menocal, The TWP Community
Podcast. Episode 10: “A Conversation with Mar-
tha Maya and Maria José Daza from the Insti-
tute for Integrated Transitions about the Peace
Process in Colombia”. Podbean, 2023, 51min.
51sec, https://twpcommunity.podbean.com/e
episode-10a-conversationwithmartha-ma-
va-and-maria-jose-from-the-institute-forinte-
grated-transitionsifitabout-their-work-in-the-
peace-processin-colombia/.

28. Oscar Naranjo, ex Vicepresidente, Plenipo-
tenciario y ex Director de la Policia Nacional de
Colombia, entrevista personal con la autora, 3
de septiembre de 2024.
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